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PREFEITURA MUNICIPAL DE BELEM
) FUNDACAO PAPA JOAO XXIII
NUCLEO SETORIAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Parecer n.° 411/2018-NSAJ/FUNPAPA.

Processo n°. 00003881/2018

Assunto: Protrogagio de Locagio de Imovel, Contrato n°. 015/2014, Destinado ao
Funcionamento do CAMAR 1II.

Versam os presentes autos processuais sobre pedido de prorrogacio do
Contrato Administrativo de Locacdo n°. 015/2014, cujo objeto ¢é a locagao de imével para
fins de funcionamento da CASA ABRIGO PARA MORADORES DE RUA - CAMAR
11, pelo petiodo de 12 (doze) meses a contar de 02/08/2018 a 01,/08/2019.

Consta dos autos: (i) Memorando n° 096/2018 — DOM, (ii)
correspondéncia enviada a FUNPAPA pelo proprietario do imével informando seu
interesse em prorrogar a locacio; (iif) Termo de Acordo mantendo o valor do aluguel; (iv)
copia do Contrato Administrativo n°. 015/2014, (v) cépia do Primeiro Termo Aditivo ao
Instrumento Contratual mencionado, (vi) cépia do Segundo Termo Aditivo ao
Instrumento Contratual, (vii) copia do Terceiro Termo Aditivo ao Instrumento Contratual,
(vii)) copia do Quarto Termo Aditivo ao Instrumento Contratual, (ix) Manifestacio do
Fiscal do Contrato para Renova¢io do Contrato, (x) Justificativa do DOM sobre a
vantagem para Administracao Publica manter a locagao do referido imével e declaragao de
inexisténcia de imével proprio que atenda as necessidades desta Fundagao (Memorando
n° 096/2018 - DOM), (xi) Demonstrativo da estimativa de Impacto Or¢amentatio —
Financeiro e Declaragao do Ordenador de Despesa — DOD.

Constam nos autos as certidoes fiscais para comprovacio de sua
regularidade perante as Fazendas Publicas Estadual, Municipal e Federal, bem como
demais documentos necessarios para atestar sua regularidade.

Vieram os autos a este Nucleo Juridico para analise e manifestagao.

E o relatério.

Passamos a analise do pleito.

Os contratos de loca¢io de bens imdveis possuem regime juridico
hibrido, sendo aplicado, predominantemente, o regime juridico privado (Lei n® 8.245/91 e
o Cédigo Civil), e, ainda, as normas do regime de diteito publico (Lei n® 8.666/93).

Assim, a Administragao Publica utiliza a via privada para a celebragao do
contrato de locagao, mas sem ignorar as limita¢oes trazidas pelo regime juridico publico.

Como se sabe, os contratos administrativos devem ser celebrados por

prazo determinado, sendo a sua duracdo adstrita a vigéncia dos respectivos créditos
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orcamentarios. A regra visa impedir que o dispéndio oriundo de contratos venha repercutir
em or¢amentos futuros, sem que tenham sido ordenadamente planejados os ajustes.

Ocorre que, atendendo a peculiaridades de certas situagoes, a lei criou
trés excegOes a regra geral, prevendo hipdteses em que os contratos poderdo ter sua
duragdo mais longa do que os créditos or¢amentarios de cada exercicio financeiro, senao
veja-se:

Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentarios, exceto quanto aos
relativos:

1-a0s projetos cujos produtos estejam contemplados nas metas
estabelecidas no Plano Plurianual, os quais poderdo ser prorrogados se
houver interesse da Administracdo e desde que isso tenha sido previsto
no ato convocatorio;

II - a prestagdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos
com vistas a obtencdo de precos e condi¢bes mais vantajosas para a
administracio, limitada a sessenta meses; (destaquei)

III — (Vetado);

IV - a0 aluguel de equipamentos e a utilizacdo de programas de
informatica, podendo a duracdo estender-se pelo prazo de até 48
(quarenta e oito) meses ap0s o inicio da vigéncia do contrato.

V - as hipéteses previstas nos incisos I1X, XIX, XXVIII e XXXI do art.
24, cujos contratos poderdo ter vigéncia por até 120 (cento e vinte)
meses, caso haja interesse da administragao.

O caso em apreco se enquadra na segunda excegao, prevista no art. 57,
inciso II, da Lei n°. 8.666/93 (Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos), uma vez que
o objeto do referido Contrato visa possibilitar a prestacao de um servigo continuado.

Destaco que, para Marcal Justen Filho', a identificagio dos servigos de
natureza continua nao se faz a partir do exame propriamente da atividade desenvolvida
pelos particulares, como execugdao da prestagdo contratual. A continuidade do servigo
retrata, na verdade, a permanéncia da necessidade publica a ser satisfeita. Ou seja, o
dispositivo abrange os servicos destinados a atender necessidades publicas permanentes,

cujo atendimento nao exaure prestagao semelhante no futuro.

! FILHO, Marcal Justen. Comentarios & lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. S&o Paulo:
Dialética, 2012. Pag. 831/832.
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No presente caso, vislumbra-se a necessidade do aditamento contratual
para a manutencao ininterrupta do atendimento a populagio, constituindo-se, como
requisito basilar para que se enquadre como prestacio de servigos a serem executados de
forma continua, a essencialidade e necessidade da prestagao dos servigos.

Por fim, deve-se destacar que a prorrogacao do contrato se enquadra
dentro do ambito dos atos discricionarios da Administracio Publica, nao se podendo
interferir em seu mérito, eis que inerente, Unica e exclusivamente, a autoridade competente.

Tais atos sdo aqueles nos quais a lei confere ao agente publico a
possibilidade de escolher a solu¢iao que melhor satisfaca o interesse publico em questao, ou
seja, a lei deixa a critério do administrador a escolha, dentre diversas alternativas, da mais
adequada.

Isto ¢ feito através da emissao de valores acerca da oportunidade e da
conveniéncia da pratica de determinado ato (mérito administrativo).

Assim sendo, cabe a Administragao decidir, quando do encerramento do
presente contrato, se lhe ¢ conveniente e oportuno a sua prorrogagao, conforme solicitado,
para entdo buscar o entendimento com o proprietario acerca do aditivo contratual.

No que se refere ao valor do aluguel, em que pese haja o acordo para a
manuten¢ao do valor ja praticado, tal contratacio dependera ainda, da observancia do
disposto no Decreto Municipal n°. 90.600/2018, publicado no Diario Oficial do Municipal
— DOM em 09 de fevereiro de 2018, o qual estabelece em seu artigo 4°, inciso XVII, o

seguinte:
Art. 4° Ficam estabelecidas as seguintes medidas administrativas para
racionalizacdo, controle orcamentario e financeiro de contencdo de despesas
classificados no Grupo de Despesa “Outras Despesas Correntes”
XVII — Determinar a revisdo de todos os contratos, visando:
a) A verificacdo da existéncia de atas de registros de precos em condicoes
mais
vantajosas, observadas as disposi¢oes legais;
b) A revisdo das condicdes de contratacdo, buscando a reducdo dos
valores pactuados, vedando reajustes ou majoracdo de valores, guando
possivel. (grifo nosso).
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Nesse sentido, o referido Decreto, determina a revisao das condi¢oes de
contrata¢ao, buscando a redu¢iao dos valores de todos os contratos, situagao que merece a
devida atencdo dos setores competentes previamente a celebragcao. Pois, a situagdao
apresentada nos presentes autos encontra-se na contramao das recomendagdes feitas para
0 Municipio de Belém, uma vez que a diretriz se baseia na reducio dos valores
contratualmente estabelecidos.

Entretanto, conforme orientacbes emanadas pela Presidente do Nucleo
de Contengao de Despesas do Municipio de Belém - NCD, Secretaria da Secretaria
Municipal da Coordenacio Geral da Gestao do Planejamento — SEGEP, renovacoes
contratuais que nao ensejam majoracio de despesas para o Municipio, estariam
desobrigadas de envio ao mencionado Niucleo. Sendo assim, como o valor praticado nio
sofreu alteragao, nao se faz necessaria consulta prévia ao NCD, razao pela qual nao consta
e nem precisa constar manifestagdo expressa nesse sentido.

Isto posto e sem prejuizo das demais providéncias pertinentes ao caso,
tais como: (i) analise de conformidade do Controle Interno e (ii) autorizagao expressa da
Presidente da FUNPAPA para efetivacio do Termo Aditivo ao Contrato n°. 015/2014,
com sua conseqiente assinatura e publicacdo, este Nucleo Juridico — NSAJ opina pela
possibilidade de se efetuar a efetiva prorrogacao do Contrato.

Ressalte-se a natureza meramente opinativa da presente manifestagao,
nao havendo obrigatoriedade por parte da Administracao do entendimento nele exposto.

E o parecer.

A apreciagao supetiof.

, . Assinado de forma digital por
Belern, 26 de ]ulho de 2018. A LC E M I R ALCEMIR DA COSTA PALHETA
JUNIOR
DN: c=BR, o=ICP-Brasil,
DA C O STA ou=Autenticado por AR Arpen SP,
ou=Assinatura Tipo A3,
ou=0006379303, ou=ADVOGADO,

PA L H ETA cn=ALCEMIR DA COSTA PALHETA
JUNIOR,

email=alcemir_costa@hotmail.co

Diretor Jurl'dico - NSAJ/ FUNPAPA J U N IO R Dados: 2018.08.29 15:52:53 -03'00'

Alcemir da Costa Palheta Junior
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