PREFEITURA
MUNICIPAL
DE MARABA

PARECER-2023-PROGEM. S B
REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAOE —
ASSUNTOS COMUNITARIOS-SEASPAC.

REFERENCIA: PROCESSO N° 27.991/2023-PMM - PREGAO ELETRONICO N°
089/2023-CEL/SEVOP/PMM.

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

FORNECIMENTO DE LANCHES, COQUETEL, COFFEE BREAK E SERVIGO DE
BUFFET, VISANDO O ATENDIMENTO DOS EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTECAO E ASSUNTOS
COMUNITARIOS-SEASPAC,

Cuida-se de andlise do Processo n® 27.991/2023-PMM, modalidade
Pregéo Eletrénico n® 089/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto registro de pregos
para contratagao de empresa para fornecimento de lanches, coquetel, coffee break e
servigo de buffet, visando o atendimento dos eventos realizados pela Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, Protegdo e Assuntos Comunitarios-SEASPAC.

Foram anexados o0s documentos necessarios a instrugdo do processo,
destacamos o Memorando n° 0564/2022-SEASPAC; Relatorio de Comprovante de
Encaminhamento; Documento de formalizagdo da demanda-DFD; Estudos Técnicos
Preliminares; Justificativa SRP; Justificativa para contratacéo; Termo de Referéncia; Termo
de Autorizagdo; Justificativa de Acardo com o Planejamento Estratégico:; Declaragéo de
Adequagdo Orgamentaria; Termo de Compromisso e Responsabilidade: Termo de
Compromisso e Responsabilidade de Gerenciamento da Ata de Registro de Prego; Termo
de Compromisso e Responsabilidade de Fiscalizagdo do Contrato: Planilha descritiva;
Solicitagdo de despesa: Saldo da dotagdo orgamentaria: Relatorio de cotagdo; Lei
Municipal n® 17.761/2017; Lei Municipal n° 17.767/2017; Portaria n° 224/2017-GP;
Parecer Orgamentario; Despacho CEL: Certiddo CEL; Portaria n° 2187/2023-GP:
Publicagdo; Minutas edital, anexos, ata de registro de preges e contrato; Memorando n®
796/2023/CEL/SEVOP/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer ¢ feito sob o prisma
estritamente  juridico, ndo adentrando, portanto, na andlise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protegdo e Assuntos Comunitérios-SEASPAC, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relagéo a estes partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos
legalmente impostos.

A licitag&o vem autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios em decorréncia da delegacdo de competéncia
administrativa e financeira insfituida por meio da Lei Municipal n°® 17.761/2017 e Lei
Municipal n° 17.767/2017, juntadas aos autos.

A administracdo indica que 0s recursos necessarios para custear a
despesa séo originérios dos Erarios Municipal, Estado e Federal, conforme informado no
Parecer Orgamentario n° 700/2023-SEPLAN (pag.101).

O artigo 37, XX| da Constituigio Federal, em supremacia ao interesse piblico,
estabelece como regra a realizagio de processo licitatorio prévio para a contratagdo de
particulares pela Administragdo Publica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93,

A modalidade de Licitaggo denominada Pregao esta devidamente disciplinada na
Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019. Referida modalidade &

destinada a aquisicdo de bens e servicos considerados comuns, independentemente do valor do
contrato, sendo menos complexa e mais célere,

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos ~ SRP, consiste em um procedimento
a ser utilizado quando a Administragio ndo puder precisar, antecipadamente, as quantidades de

contratacdes de servigos e a aquisigdo de bens apos a conclusdo do certame, o que & o caso dos
autos

Ainda sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar a alteraggo no
Decreto acima mencionado, por meio da Decrelo n° 9.488 de 30 de agosto de 2018, como
tambem atualizag&o por meio do Decreto Municipal n® 44/2018, |4 aplicado na procedimento.

Nos termos previstos no art. 5°, do Decreto Federal n° 10.024/2019 Pregdo
Eletrénico (PE), a Administracéo utiliza a plataforma do Sistema de Compras do Gov Federal,
para realizag#o da licitagao. A
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Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 8°, inciso 1, do Decreto Federal
n°® 10.024/2018, o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento de planejamento, em que se
consfitui a primeira fase do processo da contratagdo e serve de base do Termo de Referéncia, que
posteriormente foi elaborado constatando que a contratagdo é viavel,

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de juigamento (MENOR PRECO POR [TEM); as condigies de
participaggo na licitagéo de acordo com o art. 3°, inciso |, da Lei n® 10.520/02, 0 momento cabivel
para a impugnagéo e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentagao da
proposta via eletrnica com indicago do respectivo site; os documentos necessarios & habilitagao
(juridica, fiscal e trabalhista); o recebimento das propostas e apresentagbes de lances e
julgamento; dispGe acerca do recurso e prazo para sua interposico; homologago e adjudicagso;
sabre o sisterma de registro de pregos; dispde acerca da ata de registro de pregos; como condicdo
prévia ap exame da proposta comercial prevé que o pregoeiro verificara a existéncia de sangdo
impeditiva de participagio, mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas
punidas CMEP; vigéncia nos termos do art, 57, caput, da Lei n° 8.666/93; local, as condiches de
recebimento do objeto; de acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 e art. 40 da Lei de LicitacGes n° 8.666/93.

A minuta do contrato elenca o objeto; a descrigdo dos itens e o valor: local e as
condigbes de recebimento do objeto; os direitos & responsabilidades das partes, as obrigagoes
sociais, comerciais e fiscais; a origem dos FECUrs0s; 0 preco e o pagamento; o prazo da vigéncia;
as sangbes a serem aplicaveis quando for o Caso; as causas de rescisdo; prevé alteracdo
estipulada pelos artigos 58, inciso | e 65 da 8.666/93, como também vinculagdo 2o edital e a
eleigao do foro, em conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes.

A minuta da ata de registro de pregos, contém o prazo de validade; informa que
néo ha obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar; informa também que ARP que
ndo puder manter o prego registrado, devera requerer, justificadamente, ao 6rgdo Gerenciador a
retirada do prego registrado antes do pedido e de fomecimento, conforme Decreto Municipal n°
44/2018-GP; uma vez celebrado o contrato, nao caberd, a contratada, desisténcia do forecimento
do objeto contratado; indica o servidor que representara, 6rgéo gerenciador; prevé a utilizagao da
ARP por 6rgdo ou entidade da Administrag&o, que no tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta e expressa autorizagdo do Gerente da Ata, com anuéncia Orgao
Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apos realizagao de estudos pelos
6rgaos e entidades ndo participantes do Registro de pregos, que demenstre o ganho de eficiéncia,
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Registro de pregos, conforme estabelecido em ato do Secretario Municipal de Plane}amento:";gs

termos do artigo 22 do Decreto Municipal n® 44/2018, alterado pelo Decreto Municipal ne
93/2018/PMM, também prevé que as aquisigdes ou contratagGes adicionais a que se referem o

itermn n&o podera exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinguenta por cento dos quantitativos dos itens

registrados na Ata, bem como destaca que a mesma sera limitada , na totalidade, ao dobro do

quantitativo de cada item registrado na ata para o orgéo gerenciador e drgdos participantes,

independente do nimero de 6rgéo ndo participantes que eventuaimente aderirem.

Cancluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com & convocacao dos interessados por meio de publicagio de aviso nos meios cabivels,
com indicag&o do local, dia e hora para a obtencéo da integra do respectivo edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
Processo n® 27.991/2023-PMM, modalidade Pregéo Eletronico n° 089/2023-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto registro de precos para contratagao de empresa
para fomecimento de lanches, coquetel, coffee break e servico de buffet, visando o
atendimento dos eventos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Prote¢ao e Assuntos Comunitarios-SEASPAC,

E o parecer.
Maraba, 16 de outubro de 2023.
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REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAQE ., -~/

ASSUNTOS COMUNITARIOS-SEASPAC.

RE,T.L,RA REFERENCIA: PROCESSO N° 27.991/2023-PMM - PREGAO ELETRONICO N°
MUNICIPAL 089/2023-CEL/SEVOP/PMM. )
DE MARABA OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA

FORNECIMENTO DE LANCHES, COQUETEL, COFFEE BREAK E SERVIGO DE
BUFFET, VISANDO O ATENDIMENTO DOS EVENTOS REALIZADOS PELA
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, PROTEGAO E ASSUNTOS
COMUNITARIOS-SEASPAC.

Cuida-se de analise do Processo n°® 27.991/2023-PMM, modalidade
Pregéo Eletronico n® 089/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto registro de pregos
para contratagdo de empresa para fornecimento de lanches, coquetel, coffee break e
servigo de buffet, visando o atendimento dos eventos realizados pela Secretaria Municipal

de Assisténcia Social, Protegéo e Assuntos Comunitarios-SEASPAC.

Foram anexados os documentos necessarios a instrugdo do processo,
destacamos o Memorando n° 0564/2022-SEASPAC; Relatério de Comprovante de
Encaminhamento; Documento de formalizagdo da demanda-DFD: Estudos Técnicos
Preliminares; Justificativa SRP; Justificativa para contratagao; Termo de Referéncia: Termo
de Autorizagéo; Justificativa de Acordo com o Planejamento Estratégico; Declaracdo de
Adequacdo Orgamentéria; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Termo de
Compromisso e Responsabilidade de Gerenciamento da Ata de Registro de Prego; Termo
de Compromisso e Responsabilidade de Fiscalizagdo do Contrato: Planilha descritiva;
Solicitagdo de despesa; Saldo da dotagdo orcamentaria; Relatério de cotagao; Lei
Municipal n° 17.761/2017; Lei Municipal n°® 17.767/2017; Portaria n°® 224/2017-GP:
Parecer Orgamentario; Despacho CEL; Certiddo CEL; Portaria n° 2187/2023-GP:
Publicagéo; Minutas edital, anexos, ata de registro de pregos e contrato; Memorando n®
796/2023/CEL/SEVOP/PMM.

E o relatério. Passo ao parecer.

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o prisma

estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
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oportunidade dos atos praticados no ambito da Secretaria Municipal de Assisténcia Soqfiaj
Protecdo e Assuntos Comunitarios-SEASPAC, nem em aspectos de naturelz:éi_
eminentemente técnico-administrativa. Em relagdo a estes partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis
para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos

legalmente impostos.

A licitagao vem autorizada pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Protecdo e Assuntos Comunitarios em decorréncia da delegagdo de competéncia
administrativa e financeira instituida por meio da Lei Municipal n°® 17.761/2017 e Lei

Municipal n® 17.767/2017, juntadas aos autos.

A administragdo indica que os recursos necessarios para custear a
despesa s&o originarios dos Erarios Municipal, Estado e Federal, conforme informado no
Parecer Orgamentario n® 700/2023-SEPLAN (pag.101).

O artigo 37, XXl da Constituigdo Federal, em supremacia ao interesse publico,
estabelece como regra a realizagdo de processo licitatorio prévio para a contratagao de
particulares pela Administragao Plblica, matéria disciplinada pela Lei n° 8.666/93.

A modalidade de Licitagdo denominada Pregdo esta devidamente disciplinada na
Lei n® 10.520/2002, regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019. Referida modalidade &
destinada a aquisicao de bens e servigos considerados comuns, independentemente do valor do

contrato, sendo menos complexa e mais célere.

Quanto ao Sistema de Registro de Pregos — SRP, consiste em um procedimento
a ser utilizado quando a Administragdo nédo puder precisar, antecipadamente, as quantidades de
contratagbes de servigos e a aquisi¢éo de bens apos a conclusao do certame, o que é o caso dos
autos

Ainda sobre o Sistema de Registro de Prego, cumpre destacar a alteragdo no
Decreto acima mencionado, por meio do Decreto n® 9.488 de 30 de agosto de 2018, como

também atualizag&o por meio do Decreto Municipal n® 44/2018, ja aplicado no procedimento.

Nos termos previstos no art. 5°, do Decreto Federal n® 10.024/2019 Pregao
Eletrénico (PE), a Administrago utiliza a plataforma do Sistema de Compras do Govgrno Federal,
para realizagdo da licitagao.
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Consta dos autos atendendo ao disposto no art. 8°, inciso |, do Decreto Fede‘r&h
n® 10.024/2019, o estudo técnico preliminar (ETP), instrumento de plangjamento, em que se

constitui a primeira fase do processo de contratagéo e serve de base do Termo de Referéncia, que

posteriormente foi elaborado constatando que a contratagdo é viavel.

A minuta do edital e anexos descrevem o objeto, a forma de abertura do
procedimento e o critério de julgamento (MENOR PRECO POR ITEM); as condigbes de
participagao na licitagdo de acordo com o art. 3°, inciso |, da Lei n® 10.520/02, o momento cabivel
para a impugnagao e pedidos de esclarecimentos por parte dos licitantes; a apresentagdo da
proposta via eletronica com indicagéo do respectivo site; os documentos necessarios a habilitagéo
(juridica, fiscal e trabalhista); o recebimento das propostas e apresentagdes de lances e
julgamento; dispde acerca do recurso e prazo para sua interposigdo; homologagéo e adjudicagéo;
sobre o sistema de registro de pregos; dispde acerca da ata de registro de pregos; como condigo
prévia ao exame da proposta comercial prevé que o pregoeiro verificara a existéncia de sangao
impeditiva de participagdo, mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas
punidas CMEP; vigéncia nos termos do art, 57, caput, da Lei n° 8.666/93: local, as condigdes de
recebimento do objeto; de acordo com o que estabelece a Lei Federal n° 10.520/2002,
regulamentada pelo Decreto Federal n® 10.024/2019 e art. 40 da Lei de Licitagdes n° 8.666/93.

A minuta do contrato elenca o objeto; a descrigéo dos itens e o valor: local e as
condi¢des de recebimento do objeto; os direitos e responsabilidades das partes, as obrigagdes
sociais, comerciais e fiscais; a origem dos recursos: o preco e o pagamento; o prazo da vigéncia;
as sancOes a serem aplicaveis quando for o caso: as causas de rescisao; prevé alteragao
estipulada pelos artigos 58, inciso | e 65 da 8.666/93, como também vinculagéo ao edital e a
eleicao do foro, em conformidade com art. 55 da Lei de Licitagdes.

A minuta da ata de registro de pregos, contém o prazo de validade; informa que
ndo ha obrigatoriedade, por parte da Administragdo, em contratar: informa tambeém que ARP que
ndo puder manter o prego registrado, devera requerer, justificadamente, ao drgdo Gerenciador a
retirada do prego registrado antes do pedido e de fornecimento, conforme Decreto Municipal n°
44/2018-GP; uma vez celebrado o contrato, néo cabera, a contratada, desisténcia do fornecimento
do objeto contratado; indica o servidor que representara, orgéo gerenciador; prevé a utilizagdo da
ARP por 6rgéo ou entidade da Administraggo, que nao tenha participado do certame licitatorio,
mediante prévia consulta e expressa autorizagdo do Gerente da Ata, com anuéngia Orgao
Gerenciador, desde que devidamente comprovada a vantagem apos realizagédo de estudos pelos
orgaos e entidades ndo participantes do Registro de pregos, que demonstre o ganho de eficiéncia,
a viabilidade e economicidade para administragio publica municipal da utilizag%ri a ata_de
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53/2018/PMM, também prevé que as aquisigies ou contratagbes adicionais a que se referem o

item ndo podera exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens
registrados na Ata, bem como destaca que a mesma sera limitada , na totalidade, ao dobro do
quantitativo de cada item registrado na ata para o orgdo gerenciador e orgdos participantes,

independente do nimero de 6rgdo ndo participantes que eventualmente aderirem.

Concluida a fase interna, pode ser iniciada a fase externa do certame,
com a convocagao dos interessados por meio de publicagdo de aviso nos meios cabiveis,

com indicag@o do local, dia e hora para a obtengao da integra do respectivo edital.

Ante o exposto, OPINO de forma FAVORAVEL ao prosseguimento do
Processo n° 27.991/2023-PMM, modalidade Pregdo Eletronico n° 089/2023-
CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto registro de pregos para contratagdo de empresa
para fornecimento de lanches, coquetel, coffee break e servico de buffet, visando o
atendimento dos eventos realizados pela Secretaria Municipal de Assisténcia Social,

Protegéo e Assuntos Comunitarios-SEASPAC.

E o parecer.
Maraba, 16 de outubro de 2023.




