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Prefeitura Municipal de Canad dos Carajis

Rua Tancredo Neves. S/N, Centro, CEP: 68.337-000
Canaa dos Carajas, estado do Pard

Att. Comissao de Licitacao

Contra-razoes:

A empresa A Mendes dos Reis - ME sob o CNP.J: 04.958.783/0001-71, Nome Fantasia
Mega Informatica, com sede na Rua dos Pioneiros N° 98, Bairro Centro, Cidade Canai dos
Carajas-PA, CEP: 68.537-000. neste representada por seu representante legal, Sr. Anderson
Mendes dos Reis, inscrita no RG: 3463564 SSP/PA, inscrita no CPF: 632.388.102-00.,
qualificacdo, através de seu representante legal, Russel Alves Gama, inscrito no CPF:
010.610.711-97 com fundamento no artigo 4°, XVIII, da Lei 10.520/02, vem até Vossas
Senhorias, para, tempestivamente, interpor estas Contra-Razdo ao inconsistente recurso
apresentado pela empresa A. NERES & CIA LTDA — ME, perante essa distinta administracio
que de forma absolutamente brilhante havia classificado a recorrente.

DOS FATOS:

1. Aempresa A. MENDES DOS REIS - ME é uma empresa séria e, como tal, preparou sua
proposta totalmente de acordo com o edital, apresentando seu melhor preco, que foi
prontamente aceito por essa Administragao.

o

Entretanto, a RECORRENTE, com o claro intuito de tumultuar e prejudicar o andamento
do certame, apresentou um recurso, ensejando um julgamento demasiadamente formalista e
desconsiderador dos principios basilares que regem os procedimentos licitatérios.

3. Fato é que a empresaA. MENDES DOS REIS - MEapresentou um ato de simples
descontentamento por ndo ser capaz de obter a proposta mais vantajosa para esta
administragio quanto a sua concorrente.

4. E louvavel a atitude desta doutra comissdo ao analisar a validade de todos os documentos
do referido procedimento licitatério, no entanto, sobre as alegacdes da RECORRIDA em
pedir a inabilitacdo da empresa A MENDES DOS REIS ME por auséncia do item 60.2 nio se
pode ser levada em consideracio, pois tal atitude estaria restringindo a competicio do
procedimento licitatorio, pois a mesma nao se faz nem uma obrigatoriedade e nem um tipo
de necessidade em especial da empresa A. MENDES DOS REIS - ME possuir licenca da
Vigilancia Sanitaria para venda do objeto deste procedimento licitatério. Sendo assim, nio
seria inadequado ou absurdo que essa comissio considerasse a DECLARACAO de
DISPENSA de certificacio expedida pela Vigilancia Sanitiria Municipal; Sobre a data
aceitabilidade da data que costa a DECLARAGAO nio poderia esta doutra comissio ter agir
de maneira contraria, pois a trata-se de DECLARACAO de INSENCAO sem efeitos
certificativos.
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5. Outro fato é que a empresa RECORRIDA no intuito de tumultuar e confundir a comissa

completamente indevida, se ndo vejamos: O item 60.2 do instrumento convocatério relata
que “todos os documentos apresentados para condicio de habilitaciio que nio tenha prazo
de validade devem estar datados de no maximo 180 dias até a data de abertura das
propostas”, o que nos permite afirmar que tal exigéncia nio se generaliza a todos os
documentos, pois estaria restringindo a competi¢io uma vez que s6 passaria na fase de
habilitagdo empresas constituidas em menos de 180 dias da data de abertura das propostas,
o mesmo seria equivalente para a DECLARACAO DE ENQUADRAMENTO DE MICRO OU
PEQUENA EMPRESA expedida pela Junta Comercial. Considerando ainda momento da
abertura dos envelopes, a desenvoltura da pregoeira e as atitudes por ele tomadas nio

poderiam ser mais adequadas. Este considerou a declaracio, em perfeita harmonia com os
principios da Razoabilidade, Eficiéncia, Economicidade, Proporcionalidade e do Julgamento
Objetivo nao agindo com acesso de rigor.

6. Néo poderia a Administragio ter o mesmo entendimento que a empresa RECORRENTE e
agir de forma tdo formalista, simplesmente desprezando a proposta que ofereceu o menor
preco por uma questao irrelevante quanto estas que a mesma aponta.

7. Por fim, considerando-se que a Administraciio deve trabalhar no escopo de obter sempre o
maior niimero de propostas possiveis, na busca da proposta mais vantajosa. Sobretudo no
caso do Pregdo, no qual ji se sabe que a proposta em questio detém uma oferta mais
vantajosa, ndo pode a Administraciio fechar os olhos as vantagens pecuniarias e decidir
onerar desnecessariamente os cofres puiblicos por mero formalismo burocratico.

8. Assim, tendo os fatos sido explicados, passamos aos entendimentos doutrinirios que
explanam e demonstram a razoabilidade dos argumentos nestas aludidos.

DA JUSTIFICATIVA :

I — Dos Principios Norteadores

1. A licitagio é um procedimento administrativo, ou seja, uma série de atos sucessivos e
coordenados, voltada, de um lado, a atender ao interesse piblico e, de outro, a garantir a
legalidade, de modo que os licitantes possam disputar entre si, a participagio em
contratacbes que as pessoas juridicas de direito puiblico entendam realizar com os
particulares.

1]

Convéem mencionar também o Principio da razoabilidade administrativa ou
proporcionalidade, como denominam alguns autores. A este respeito temos nas palavras de
Marcal Justem Filho:

“0 p:1nc1p10 da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias ptiblicas, proibindo o excesso. A medida do limite é
a salvaguarda dos interesses ptiblicos e privados em jogo. Incube
ao estado adotar a medida menos danosa possivel, através da
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compatibilizacdo entre os interesses sacrificados e aqueles que se
pretende proteger. Os principios da proporcionalidade e
razoabilidade acarretam a impossibilidade de impor
consequéncias de severidade incompativel com a
irreleviincia de defeitos.” (In: Comentarios a Lei de Licitacdes
e Contratos Administrativos. 5% edicao - Sio Paulo - Dialética,
1998.) (grifo nosso)

Outrossim, temos que no julgamento da documentagio, a Administracio deve proceder a
verificagiio do seu contetido nos aspectos pertinentes aos quesitos técnicos minimos exigidos
e imprescindiveis a execugio de contrato futuro.

A Fase de Habilitagdo serve para a Administragio verificar a qualificacio das proponentes,
a fim de certificar-se que contratard empresa idonea, com qualificaciio suficiente para
executar futuro contrato. Para melhor compreensio da matéria, imprescindivel se faz
transcrever os ensinamentos do saudoso Prof. Hely Lopes Meirelles, sendo vejamos:

“Habilitacdo ou qualificacio do proponente é o
reconhecimento dos requisitos legais para licitar, feito em regra,
por comissao [...] A Administragao sé pode contratar com quem
tenha qualificacdo para licitar, ou seja, o interessado que, além da
regularidade com o Fisco, demonstre possuir capacidade juridica
para o ajuste; condi¢des técnicas para executar o objeto da
licitacdo; idoneidade financeira para assumir e cumprir os
encargos e responsabilidades do contrato”. (MEIRELLES, Hely
Lopes. Licitagdo e Contrato Administrativo. 11* ed. Malheiros: Sio
Paulo: 1996, p. 114)

Um dos fundamentos pelo qual a Comissio de Licitagio inabilitou a empresa Recorrente
fora a apresentagio de certidio negativa de faléncia e concordata com data superior a 15
dias.

O ponto fundamental é que a declaragio apresentada pela empresa A. MENDES DOS REIS
- ME ¢ totalmente vélida, mormente pelo fato de ter sido exarada pela Secretaria Municipal
de Salde — Departamento de Vigilancia Sanitaria de Canai dos Carajas-PA, com prazo de
validade em dia. Ora, ndo reconhecer legitimidade 4 DECLARACAO cujo prazo de validade é
indeterminado, configuraria ato de extrema arbitrariedade. Ha de se convir que nio caberia
a Administragdo extrapolar as determinagdes dele proprio.

Entretanto, caso reste alguma desconfianga por parte da administracio, basta realizar uma

simples diligéncia esclarecedora para certificar-se que a DECLARAGCAO de DISPENCA da
certiddo de Vigilincia Sanitaria supre a exigéncia para que a empresa A. MENDES DOS
REIS — ME possa fornecer os objetos do referido procedimento licitatério.

8. A faculdade na promogio de diligéncias vem descrita no art. 43, § 3°, da Lei n° 8.666/93,

sendo vejamos:
“Art. 43. (...)
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qualquer fase da Licitagdo, a promog¢io de diligéncia destinada a )
esclarecer ou a complementar a _ instrucio  do
processo,(...)” (grifo nosso)

§ 3.° E facultada & Comissio ou Autoridade Superior, em ngLB 095
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11. Perante tal norma juridica, o Ilustre doutrinador Jessé Torres nos ensina: “Conquanto a
norma trate da hipétese como faculdade, recomendar-se-ia Administragio que sempre
promovesse a diligéncia esclarecedora ou complementar quando a falta ou irregularidade
decorresse de razodvel incompreensdo” (In Comentérios a Lei de Licitacoes e Contratagoes
da Administracio Piblica).

12. Consolidando tal entendimento os Tribunais tem se manifestado:

“Do disposto no § 3° do art. 43 extrai-se que a Comissao devera
verificar a regularidade formal dos documentos, investigando
inclusive sua autenticidade. Existindo diividas acerca do contetido
de declaracGes fornecidas, a Comissio pode solicitar-lhes
esclarecimentos, ou mesmo comprovacio do que afirmaram”.
(Revista do Tribunal de Contas do Municipio do Rio de Janeiro,
cit. Pag. 44).

13. Antecipando uma possivel diligéncia por parte da Administra¢do, a ora recorrente ji faz
anexa ao presente recurso nova Certidao de Faléncia e concordata emitida na data de 14 de
junho de 2007.

14. No que se refere a0 manifesto da RECORRENTE alegando indevidamente sobre o
balanco patrimonial da empresa A. MENDES DOS REIS — ME, solicitamos que seja
considerada a nota técnica de esclarecimento dos fatos expedida pelo responsivel pela
contabilidade da mesma que consta anexada a este.

Considerando ainda as seguintes justificativas e esclarecimentos

Exigibilidade das Demonstracdes Contabeis

A primeira analise que se faz é quanto a exigibilidade dos informes contabeis, em especial,
do Balanco Patrimonial.

A lei exige que o Balanco seja levantado no fim de cada exercicio financeiro que geralmente
coincide com o fim do ano civil, 31 de dezembro. No entanto, pode ser levantado mais de
uma vez por determinagio de Estatuto Social, que é a forma Juridica das Sociedades
Anonimas (S/A), mas isto também é pouco comum.

Em janeiro os contadores recebem toda a documentacio fiscal da empresa relativa a
dezembro e com isso, devera realizar a escrituraciio dos fatos contabeis e fazer a conciliacio
bancéria, para entdo realizar os Gltimos ajustes e revisges para o encerramento das
demonstragoes contibeis.

A data limite de apresentacio do BP de um exercicio financeiro ser sempre até 30 de abril
do ano subsequente aos fatos registrados; a partir dai, os informes anteriores perdem a sua
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validade. Exemplificado, entendamos que o Balanco patrimonial de 2013, encerrad @m A S

31/12/2013 precisa ser levantado até 30/04/2014 e tera validade até 30/04/2015 quandp a g
partir desta serd exigido o Balanco e as demonstracdes contabeis de 2014.

O balanco patrimonial é uma das espécies, como sabido, do género das
demonstracdes financeiras das sociedades - sendo as demais a demonstracao de
lucros ou prejuizos acumulados e a demonstracio de resultados de exercicio, entre
outros. De todos, como assevera a melhor doutrina, o mais importante, sem davida,
€ o proprio balango social, eis que arrola tanto as contas ativas quanto passivas da
sociedade, servindo como um verdadeiro mapa financeiro da institui¢do. Nele se
pode observar a diferenca entre ativo e passivo, que constitui o patriménio liquido,
composto pelo capital, pelas reservas e pelos lucros acumulados.

J& no que concerne a ATUALIZAGO, trata-se de um documento na mesma
equivaléncia, em regra ndo mais simples, que segue as normas contdbeis vigentes,
demonstrando com a mesma clareza, a real situacio da atividade empresarial
desenvolvida por aquela sociedade. Assim afirmamos que as atualizagdes pode, a
todas as luzes, substituir o balanco patrimonial, como documento habil a
demonstrar a satide econémico-financeira do licitante.

Se, acaso, se vier argumentar que o juizo da comissio entendeu ser
insandvel as irrelevancias apontadas pela RECORRENTE, pedimos que
considere a desproporcio da consequéncia do juizo em relacdo ao tamanho do
prejuizo financeiro gerado ao erario pablico em razio dos fatos.

Alids, tal desproporcdo vem a ferir frontalmente o resguardado principio
da isonomia, eis que as desigualdades s6 serio admitidas quanto do propésito
da prépria lei, o que definitivamente nio é o caso.

Nunca a burocracia e meras formalidades poderdo ser admitidas como
escopo da atividade administrativa, quer considerada em seu perfil licitatério,
atendendo as necessidades materiais dela propria ou em seu perfil
jurisdicional, como érgdo capaz de tutelar e rever as atitudes de seus
funcionérios, a bem de seus jurisdicionados, como é dada a oportunidade, no
presente recurso administrativo no que se refere ao rigor editalicio.

Ainda, a atitude guerreada pela recorrente, leva a prejuizo financeiro
diretamente ao erdrio (ndo de pequena monta, como se pode observar pela
diferenca dos precos apresentados pela vencedora, e pela propria recorrente. 09

Por certo, Os motivos apontado pela recorrente, pode ser facilmente
sanavel, e ndo é motivo para a inabilitacio da proponente vencedora, bem
como evitar prejuizo e danos financeiro a bem dos cofres publicos.
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Lamentdvel é que a recorrente perdeu a licitacdo, por razdes 6bvi
simples descontentamento por ndio ser capaz de ofertar precos que
segurassem como a proposta mais vantajosa para esta administracao,
pessoas e as empresas, devem até por inteligéncia, descobrir que metas e
necessita vencer a si mesmo, caso contrario jamais terd a verdadeira paz, e
assim nunca alcancara o sucesso.

AR

Rug

DA SOLICITACAO :

1. Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Pregoeira e sua Equipe de Apoio, em
guardar o carater isonémico do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da
[mpessoalidade, da Moralidade Administrativa, e da Supremacia do Poder Publico,
entendemos, com toda vénia, que o julgamento da fase de habilitacio do Pregdo Presencial
n® 012/2014 ndo se faz necessirio nem uma reforma, conforme exaustivamente
demonstrado nestas contra-razdes.

2. E, diante de todo o exposto requer a V. Sas. o conhecimento da presente pega recursal, para
Julgd-la totalmente procedente, dando, assim, continuidade ao procedimento, seguindo a
adjudicacio do contrato 4 empresa, respeitando o principio da economicidade e eficiéncia.

3. Naio sendo este o entendimento de V. Sa., requer sejam os autos remetidos a autoridade
superior competente, para que, apds analise dos mesmos, defira o presente pedido, dando
seguimento ao processo licitatério.

Nestes Termos Pedimos
Bom Senso, Legalidade
e Deferimento.

Canai dos Carajas — PA 24 de Fevereiro de 2014

/ /1 Mendes dos Reis - ME
CNPJ: 04.958.783/0001-71
Procurador
Russel Alves Gama
CPI: 010.610.711-97
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