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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: 4° Termo Aditivo. Contrato Administrativo n°®
20190226 (Pregdo n°® 9/2019-001 SEMAD).

Objeto: Registro de Pregos para contratagdo de empresa para
prestacao de servigos de locacdo de veiculos sem motorista,
para transporte de pessoas em servigo, materiais, documentos
e pequenas cargas, para atender as demandas de todas as
secretarias, coordenadorias e departamentos que fazem parte
da Prefeitura Municipal de Parauapebas, Estado do Para.
Assunto: Consulta acerca da possibilidade juridica de
aditamento do contrato por igual prazo e valor.

Interessado: A prépria Administragéo.

DO RELATORIO

Vem ao exame desta Assessoria Juridica, o presente processo administrativo, que trata
da contratagao de empresa para prestagao de servigos de locagdo de veiculos sem motorista, para
transporte de pessoas em servigo, materiais, documentos e pequenas cargas, para atender as
demandas de todas as secretarias, coordenadorias e departamentos que fazem parte da Prefeitura
Municipal de Parauapebas, Estado do Para, conforme especificagdes contidas no correspondente
processo.

Constam dos autos, que a Administragdo Municipal, intenciona proceder ao 4°
aditamento do Contrato n° 20190226, assinado com a empresa LOCAMIL SERVICOS EIRELI,
com vista a alterar o prazo de vigéncia em mais 12 (doze) meses e igual valor.

A Comissdo Permanente de Licitagao se manifestou nos autos.
O Orgao Controlador opinou.

E assim, vieram os autos para a devida analise quanto a possibilidade juridica do
referido aditamento ao contrato n° 20190226, assinado em 24 de junho de 2019.

E o Relatério, passa-se ao parecer opnativo.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

De inicio, cumpre destacar o carater estritamente juridico do presente opinativo, nos
termos do art. 38, paragrafo dnico, da Lei 8.666/93, ou seja, a analise cingir-se-a a adequagao
juridico-formal do procedimento licitatério em aprego aos ditames da legislacao correlata.

Ressalte-se que o parecer juridico visa a informar, elucidar, enfim, sugerir
providéncias administrativas a serem estabelecidas nos atos da administragdo ativa. Cumpre
esclarecer, também, que toda verificagdo desta Procuradoria Juridica tem por base as informagdes
prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administracio Publica.

Portanto, tornam-se as informag¢des como técnicas dotadas de verossimilhangas, pois
ndo possui a Procuradoria Juridica o dever, os meios ou sequer a legitimidade de deflagrar
investigagdes para aferir o acerto, a conveniéncia e a oportunidade dos atos administrativos a
serem realizados, impulsionados pelo processo licitatério.
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Toda manifestagao expressa posi¢io meramente opinativa sobre a contratacdo enmtela,
ndo representando pratica de ato de gestdo, mas sim uma aferigdo técnico-juridica que se restringe
a analise dos aspectos de legalidade nos termos do inciso VI do artigo 38 da Lei n° 8.666/93,
afericdo que, inclusive, ndo abrange o contetido de escolhas gerenciais especificas ou mesmo
elementos que fundamentaram a decisdo contratual do administrador, em seu &ambito
discricionério. Nota-se que em momento algum, se esta fazendo qualquer juizo de valor quanto as
razdes elencadas pelos servidores que praticaram atos no intuito de justificar a referida
contratagao.

DA ANALISE JURIDICA

A Secretaria Municipal de Adminsitragao-SEMAD apresentou suas justificativas e
fundamentos quanto a necessidade de celebrar o presente aditivo ao contrato administrativo de n°
20190226 por intermédio da solicitagio da autoridade competente, o Sr. Cassio André de
Oliveira, Secretario Municipal de Administragao-Dec. n°® 422/2020, aduzindo nos seguintes
termos:

“Justificamos que € de extrema necessidade o aditamento do servigo aqui solicitado,
uma vez que se trata de servigos continuos e rotineiros, indispensiveis para
manuten¢do das atividades meio e fim de todas as secretarias, sejam ela de natureza
administrativa, operacional, de fiscalizacdo, assisténcia social ou saude publica, e
ainda para a locomogio secretdrios/servidores no exercicio da funcdo, entrega de
documentos e equipamentos até o seu destino, ou realizagio de viagens aos municipios
circunvizinhos, dentre outras. Trata-se, portanto, de servigo essencial, uma vez que
sua interrupgdo traria prejuizos irrepardveis para toda a Prefeitura, paralisando todas
as atividades e servicos prestados aos municipes Justificamos ainda que o quantitativo
dos servicos aqui previsto se deu com base nos quantitativos utilizados por cada
Secretaria, conforme controle realizado por esta SEMAD. O aditamento deste
processo possui como objetivo a continuidade nos servigos do objeto do contrato, dessa
forma, garantindo o principio da continuidade dos bons servicos prestados por esta
Prefeitura para com toda a comunidade e, possibilitando condiges adequadas para o
desenvolvimento de suas atividades, uma vez que o novo processo licitatorio estd em
andamento e os servigos podem ser interrompidos até a conclusiio do mesmo, pelo que
solicitamos emissdo de aditivo contratual de igual prazo e valor sendo dada a
essencialidade atrelada a necessidade de existéncia e manutencdo do contrato. Vale
ressaltar que durante a vigéncia do contrato, todos os servigos foram prestados
regularmente, conforme relatorio do fiscal que se encontra anexo. A administragdo
tem como um dos principios a economicidade, e este contrato pode ser considerado
vantajoso para a administracio, como podemos comprovar por meio de cotagdes
apresentadas anexas aos autos.” (Memo. 337/2021 SEMAD)

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndao compete ao 6rgdo juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das opgdes do Administrador, exceto em caso de afronta
aos preceitos legais. O papel do Orgao juridico é recomendar que a justificativa seja a mais
completa possivel, orientando o Orgio assistido, se for o caso, pelo seu aperfeioamento ou
reforco, na hipétese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a
ndo deixar margem para eventuais questionamentos.

Frise-se que a averiguacdo da compatibilidade do prazo acrescido e do saldo
contratual com as demandas da SEMAD, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo
com as atribui¢des conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005. Apés analise e avaliagdo, o
referido Orgédo de Controle Interno deste Municipio, opinou pela continuidade do procedimento, .
tendo se manifestado por meio do parecer.
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Registre-se que a vantajosidade da prorrogacdo contratual é matéria técnica,
competéncia da éarea solicitante, que deverd comprovar que a prorrogagdo contratual sera
celebrada com vistas a obtencdo de condi¢des mais vantajosas para a administracao, tendo esta
total responsabilidade quanto a veracidade das informacdes acostadas aos autos.

Verifica-se que foi dado tratamento de servigos de natureza continuada a presente
contratacio desde a solicitagao da Autoridade Competente, na defini¢ao do objeto, na justificativa
da contratagao e na clausula quinta do contrato administrativo.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram o
requerimento deste aditivo, passemos entdo a presente analise.

Destacamos que, in casu, a execugao do contrato estd amparada pela existéncia de
dotacao orcamentéria para efetuar o pagamento do preco ajustado e que esta dotacao é reservada
antes da contratacao para fins de atendimento a Lei de Licitacdes e a Lei de Responsabilidade
Fiscal.

Ademais o fundamento l6gico desta prorrogacao consiste na inconveniéncia da
interrupgdo dos servigos de atendimento ao interesse ptblico.

No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas exce¢des, pois a
Administragao podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogacao seja
mais vantajosa.

No que se refere a prorrogacao do contrato administrativo a Lei n°® 8.666/93,
estabelece que:

“Art. 57. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei ficard adstrita a
vigéncia dos respectivos créditos or¢amentdrios, exceto quanto aos relativos:

()

II - a prestacdo de servicos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas _a obtencdo de precos e condicbes mais vanlajosas para a
administracdo, limitada a sessenta meses;

Nota-se dos autos que a Secretaria Municipal de Administragdo - SEMAD pretende
aditar o contrato 20190226 para que os servigos prestados ndo sejam interrompidos, conforme
justificativa da SEMAD elencadas no Relatério do Fiscal do Contrato, o servidor Natal Pereira da
silva, Portaria n° 2021/01.27/0000007.004730-645150 que argumentou:

“Considerando a previsio do art. 57, 11, da Lei n°® 8.666/93, que possibilita prorrogar
a duragdo de contrato. Assim, como amparado na cldusula quinta do referido contrato;
Considerando que a empresa tem cumprido com as obrigagoes assumidas, referente ao
objeto de contratagio; Considerando que o objeto do referido contrato é um servigo
essencial e indispensdvel para o bom andamento das atividades da Prefeitura, nao
podendo ser cessado efou interrompido, pois acarretaria sérios danos e até mesmo a
paralisacio da Prefeitura, prejudicando a execugdo de servigos continuos e rotineiros,
indispensdveis para manutengdo das atividades meio e fim de todas as secretarias, seja
ela de natureza administrativa, operacional, de fiscalizagdo, assisténcia social ou satide
publica, dentre outras; Considerando que os precos praticados pela empresa sdo
economicamente mais vantajosos para a administragio publica — comprovado através
de cotacdes anexo ao processo- proporcionando economia para os cofres puiblicos;
Considerando ainda a manifestacio favordvel da empresa para o aditamento de prazo e
valor para mais 12 (doze) meses; Considerando também que a empresa mantém sua
regularidade fiscal, bem como tem cumprido com as cldusulas contratuais firmadas
em contrato, prestando os servicos de forma regular e satisfatoria, ndo havendo
reclamagoes ou solicitacdes nio atendidas pela empresa, concluo que é vantajoso e
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indispensdvel o Aditamento do Contrato n° 20190226, de prazo e valor, pelo que
solicito providéncias neste sentido.”

Pelo que se observa do texto legal, a norma contida no caput determina que os
contratos administrativos, em regra, s6 podem ter duragdo equivalente a vigéncia dos seus
créditos orcamentarios, excetuadas as situagdes enquadradas em uma das hipéteses dos incisos do
dispositivo. Um desses casos é o dos servigos executados de forma continua. Nos termos do inciso
II, caput, acima transcrito, as avengas relativas a servigos continuos podem ter duragdo de até 60
(sessenta) meses, contadas as respectivas prorrogagdes, desde que visem atingir pregos condigdes
mais vantajosas para Administragao.

Existem requisitos a serem observados para prorrogacdo dos contratos
administrativos, que sdo:

a) Contrato em vigor;

b) Previsao no instrumento contratual;

¢) Servigos executados de forma continua;

d) Demonstragdo de que os pregos contratados permanecem vantajosos
para Administragao;

e) Prorrogagéo por periodos iguais sucessivos;

f) Limitagao 60 (sessenta) meses;

g) Existéncia de interesse da Administragdo e da empresa contratada;

h) Comprovagao de que o contratado mantém as condigdes iniciais de
habilitagdo;

i) Disponibilidade or¢amentéria para fazer frente as despesas decorrentes
da prorrogagao;

j) Justificagdo e motivagao, por escrito, em processo administrativo;

k) Autorizagado prévia da autoridade competente para prorrogacao.

Os requisitos acima mencionados sdo necessarios as prorrogagdes, pois, como regra,
a licitacdo e os contratos administrativos tém por objetivo a obtengdo da solugdo contratual
economicamente mais vantajosa para a Administragdo Publica. Desta forma, um dos requisitos
para a prorrogacao dos contratos administrativos de prestagdo de servigos de natureza continua é
que sejam vantajosos para a Administracao Publica.

Quanto a vantajosidade o Controle Interno aduz, vejamos:

No presente pedido de aditivo foram apresentados cotacbes junto .o COMPRASNET
- Portal de Compras do Governo Federal, onde é posstvel verificar a vantajosidade dos
precos dos veiculos oferecidos pela empresa contratada em relagio aos praticados no

mercado, conforme observa-se pela andlise do relatorio de cotacbes do citado sistema
COMPRASNET.

(..)

Pelo comparativo acima exposto, é cristalino a vantajosidade de manutengio do
contrato n°. 20190226 em relacio aos precos langados no relatorio de orcamentos do
COMPRASNET, demostrando, a priori, economia relevante para o Municipio.

E importante trazer o entendimento do Tribunal de Contas da Unido quanto a
caracterizacdo da natureza continuada dos servigos:

“Servicos de natureza continua sio servicos auxiliares e necessdrios a Administra¢io
no desempenho das respectivas atribuicoes. Sao aqueles que, se interrompidos, podem
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comprometer a continuidade de atividades essenciais e cuja contratagdo deva estender-
se por mais de um exercicio financeiro. O que é continuo para determinado 6rgio ou
entidade pode ndo ser para outros (...). Em processo proprio, deve a Administragio
definir e justificar quais outros servicos continuos necessita para desenvolver as
atividades que lhe sdo peculiares. (TCU. Licitacoes e contratos: orientages e
jurisprudéncia do TCU/Tribunal de Contas da Unido. 4. ed. rev., atual. e ampl.
Brasilia: TCU, Secretaria-Geral da Presidéncia; Senado Federal, Secretaria Especial
de Editoragdo e Publicagoes, 2010, p. 772)”.

Consoante o entendimento do TCU, compete a prépria entidade definir se um servigo,
para ela, é de natureza continua.

Preceitua Jorge Ulisses Jacoby Fernandes! que “a expressdo servigos continuos ndo traria
maiores complicagées, ndo fossem os maus intérpretes que pretendessem atribuir-lhe sinonimia a servigos
essenciais. Felizmente, prevaleceu o entendimento coerente com o preciso sentido do termo, ou seja, aplicam-
se as prescrigoes do art. 57, inc. II, da Lei n°. 8.666/93, referido aos servigos cuja execugdo se protrai no
tempo”.

Para a prorrogagdo desses contratos, faz-se necessaria, antes de tudo, a presenga dos
requisitos legais previstos no art. 57, inciso II e § 2°, quais sejam: limite de vigéncia total de 60
meses; precos e condi¢des mais vantajosas para o ente publico; justificagdo por escrito; e prévia
autorizagdo da autoridade competente.

Desta forma, o fundamento l6gico desta prorrogagao consiste na inconveniéncia da
interrupgao dos servigos de atendimento ao interesse publico e na existéncia de respectiva dotagao
or¢amentaria. No entanto, deve-se sempre manter a devida observancia, nestas excegdes, pois a
Administragdo podera, com propriedade, prorrogar seus contratos, desde que a prorrogagao seja
mais vantajosa. Cabe esclarecer que a vantagem econdmico-financeira na prorrogacao é ponto a
ser analisado pela drea técnica solicitante, tendo em vista que, por ndo possuir conhecimento
técnico suficiente para analise de pregos, bem como por efetuar analise estritamente juridico-
formal, esta Procuradoria Geral ndo adentrara no mérito da vantajosidade no aditamento
contratual.

Ademais, tendo em vista que eventual paralisagio da atividade contratada pode
implicar em prejuizo ao exercicio das atividades da Administragao, entende-se pela viabilidade do
aditivo solicitado.

Da analise dos autos, verifica-se a essencialidade dos servigos a serem contratados,
bem como ha previsao de prorrogagao nos termos do art. 57, inciso II da Lei 8.666/93.

DAS RECOMENDACOES

Entretanto, para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que seja confirmada
a autenticidade das certiddes de regularidade fiscal, trabalhista e judicial juntadas aos autos e que
sejam atualizadas as certiddes que, porventura, estejam vencidas quando da assinatura do termo
aditivo.

DA CONCLUSAQ

! Jorge Ulisses Jacoby Fernandes, em sua obra Sistema de Registro de Pregos e Pregao Presencial e Eletronico. Ed. Férum, 6° Ed, p.
89.
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Ex positis, nao vislumbramos 6bice legal a celebracdo do Termo Aditivo uma vez que
tal prorrogacdo fora prevista na CLAUSULA QUINTA do contrato administrativo dos autos, desde
que devidamente autorizada pela autoridade competente e cumpridas as recomendacdes desta
Procuradoria.

E o parecer que submetemos a considera¢ao de Vossa Exceléncia, S. M. J.

Parauapebas/PA, 15 de junho de 2021.

ELIEL MIRA FERREIRA QUESIA SIN LUSTOSA

ASSESSOR JURIDICO DE PROCURADOR PROCURADORA GERAE, DO MUNICIPIO
DECRETO N°031/2020 DECRETO N° 026 /2021
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