SpESTADODOPARA

{ . MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
R PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN
£ o TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1,145 - BAIRRO SAO LUIZ Il DOkl Gt
| o | = , :-) é) \2/
IM 3 _*,,.\ CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000 |

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov.br

PROCESSO N° 2096/2021

MODALIDADE: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS N° 002/2021 — PROCESSO
LICITATORIO N° 036/2021 — REGISTRO DE PRECO PARA FUTURA, EVENTUAL E
PARCELADA CONTRATACAO DE EMPRESA PARA EXECUGAO DE SERVICO
CONTINUOS DE MANUTENGAO PREVENTIVA E CORRETIVA DE VEICULOS COM
FORNECIMENTO DE PEGAS GENUINAS OU ORIGINAIS, IDEPENDENTE DA
MARCA E CATEGORIA, ASSIM COMO ASSISTENCIA DE SOCORRO MECANICO
(GUINCHO/REBOQUE), PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA FROTA DE
VEICULO DO FUNDO MUNICIPAL DE CONCEICAO DO ARAGUAIA - PA.

REQUISITANTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL, HABITACAO
E TRABALHO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA-PA.

PARECER JURIDICO

EMENTA: PARECER - ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS - POSSIBILIDADE -
REQUISITOS LEGAIS

1. CONSULTA:

1. Trata-se de questdo submetida a esta Procuradoria Juridica pela
Comissao Permanente de Licitagdes - CPL, que solicita parecer sobre a minuta
contratual de adesao a ata de registro de preco - processo licitatério n® 036/2021,
decorrente do pregdo n° 002/2021, realizado pela Secretaria Municipal de Saude do
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municipio de Conceigao do Araguaia - PA, cujo objeto e contratacdo de empresa para
execucao de servicos continuos de manutencdo preventiva e corretiva de

veiculos com fornecimento de pecas genuinas ou originais, independente da

marca e categoria, assim como assisténcia de socorro mecanico

(ginchol/reboque), para atender as necessidades _da frota de veiculos do fundo
municipal de Conceicdo do Araguaia - PA.

2. Justifica ainda, ades&o a ata de registro de pregos n° 002/2021 do Fundo
Municipal de Saude, por se tratar de uma demanda baixa, devido a economicidade,
uma vez que a empresa detentora da ata manteve os pregos dos servicos necessarios,
conforme a proposta encaminhada para essa adeséo.

3. Consta, ainda, verificagao de adequacgéo orcamentaria e de existéncia de
saldo financeiro, fls. 499/500, apresentando-se ainda, tabela (fls. 501/502) de
quantitativo de precos dos itens da ata que pretende aderir.

4. E o breve relatério.

2. DA ANALISE:

5. De inicio, cumpre registrar que o exame realizado neste parecer se
restringe aos aspectos juridicos acerca da possibilidade ou no de se efetuar a Adesio
da Ata de Registro de Pregos pretendida, estando excluidos quaisquer pontos de
carater técnico, econémico e/ou discricionario, cuja avaliagdo nao compete a esta
Procuradoria.

Parecer Juridico — Adesao a Ata de Registro de Precos - SEMUS Pagina 2



ESTADODOPARA

T d MUNICIPIO DE CONCEICAO DO ARAGUAIA
7Y X ,.--:'_. 5 PACO MUNICIPAL DOM JOSEPH PATRICK HANHAN T
& .y  TRAV. VEREADORA VIRGOLINA COELHO, N° 1.145 - BAIRRO SAO LUIZ II' 56 4 =
LG5 CONCEICAO DO ARAGUAIA - PARA CEP 68540-000 | r(1rpic s

Site: www.conceicaodoaraguaia.pa.gov. br

q-j

6. Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os
documentos constantes dos autos, haja vista a presungao de veracidade e legitimidade
das informagées e documentos da administragcao publica.

7. Esse esclarecimento é necessario porque o Parecer Juridico, conforme
orientacdo da melhor doutrinaria e da jurisprudéncia, é ato de natureza meramente
opinativa, nao vinculante, cabendo ao gestor tomar a decisio que lhe parecer mais
oportuna e conveniente.

8. A premissa elementar adotada pelo ordenamento juridico patrio, no que
concerne a contratacao pela Administragao Publica, é de que todas as aquisi¢coes de
bens ou contratacao de servigos com terceiros levadas a efeito pelo ente Publico, seréo
necessariamente precedidas de licitagdo, de modo a identificar e escolher a proposta

mais vantajosa para a Administragao Publica.

9. Dessa feita, a licitagao, por forca de dispositivos constitucionais (XXI, art.
37, CF/88) e infraconstitucional (art. 2° da Lei n° 8.666/93), é regra para a
Administragdo Publica que, ao necessitar adquirir produtos ou executar algum tipo de
servico, deve abrir um processo de licitacdo para escolher seus fornecedores ou
prestadores de servigos, devendo fazer, sempre, a opg¢ao pela proposta mais vantajosa
ao atendimento do interesse publico diretamente envolvido, colocando em condicoes
de igualdade as empresas que do certame queiram participar.

10. Com o propdsito de regulamentar o § 3° do artigo 15 da Lei
8.666/93, foi editado Decreto Federal n°. 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
regulamentou o Sistema de Registro de Pregos, e instituiu a possibilidade de ser
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aproveitada a proposta mais vantajosa de uma licitacao realizada por outros érgaos
e/ou entidades.

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por
qualquer 6rgéo ou entidade da administragdo publica federal que
ndo tenha participado do certame licitatério, mediante anuéncia do
orgéo gerenciador.

§ 1° Os o¢rgéos e entidades que n&o participaram do registro de
pregos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos,
deverdo consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo
sobre a possibilidade de adeséo.

11. Consta na clausula 9°, do Edital da Ata de Registro de Precos,
Processo n°036/2021, que: poderdo utilizar-se desta Ata de Registro de Prego,
qualquer Orgdo ou entidade da Administragdo que nédo tenha participado do certame,
mediante prévia consulta ao Orgdo Gerenciador desta Ata e anuéncia da empresa
beneficiaria, desde que devidamente comprovada a vantagem e respeitadas, o que
couber, as regras contidas na Lei n°10.520/2002, na Lei n°8.666/93, no Decreto
n°7.892/2013, nas normas municipais pertinentes e demais normas em vigor e
respectivas atualizagées.
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12, Desta forma, para atendimento aos termos do art. 22, caput, do

Decreto Federal n° 7.892/2013 e do Edital da Ata de Registro de Precgo, deverao
constar no procedimento de Adesao, os seguintes elementos: justificativa quanto a
vantagem, anuéncia do érgdo gerenciador e anuéncia da empresa.

13. Em relagao a justificativa quanto a vantagem, consta nos autos, fls.
498, elencando, as razées para a Adesdo, pela Secretaria Municipal de Assisténcia
Social. Consta ainda, anuéncia do érgao gerenciador, fls.493 e a anuéncia da empresa,
fls. 496/497.

14. Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitacao,
acerca de contratagdes administrativas por meio de adesdo a Ata de Registro de
Pregos, nao dispensam a futura contratada da comprovacio de sua regularidade fiscal,
0 que foi observado no caso. Tendo sido anexado aos autos os documentos de
habilitacao juridica e de regularidade fiscal da empresa, e que deverdo ser mantidas
regulares no ato da assinatura do contrato.

15 Cabe ainda verificar os limites & adesdo de o6rgdos nao
participantes, dentre eles os limites individuais e o global, estabelecidos no §3° e 4°, do
artigo 22, do Decreto n°® 7.892/13.

16. O limite individual permite que cada 6rgao ou entidade nao
participante possa aderir a 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatério e registrados na ARP para o 6rgido gerenciador e orgaos
participantes, nos seguintes termos:

Art. 22. (...)
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§3°. As aquisigdes ou as contratagées adicionais de que trata este
artigo néo poderao exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por
cento dos quantitativos dos itens do instrumento convocatério e
registrados da ata de registro de precos para o orgao gerenciador e
para os 6rgaos participantes.
17. Em relagédo ao limite global, deve ser observado que foi reduzido

para apenas ao dobro do quantitativo registrado a cada item, nos seguintes termos:

Art. 22 (...)

§4° O instrumento convocatério prevera que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de precos nao podera
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de pregos para o 6rgao gerenciador e
para os o6rgaos participantes, independentemente do numero de
orgaos nao participantes aderirem.

18. Deste modo, o orgao competente devera observar se os

quantitativos individuais e globais estao de acordo com os limites dispostos nos
paragrafos acima citados.

19. Observando-se que os  procedimentos legais  foram
adequadamente adotados, nada impede a Adesdo da Ata de Registro de Preco em
questao.
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3. DA MINUTA CONTRATUAL.:

20.  Quanto a minuta do Contrato, o artigo 55, da Lei 8.666/1 993, traz
os elementos essenciais que devem ser contemplados em sua estrutura. Da analise da

minuta verifica-se que estao presentes as seguintes clausulas:

1 - o objeto e seus elementos caracteristicos (clausula primeira)

2 - o regime de execugao, os prazos e condicdes de fornecimento
(clausula terceira);

3 - o prego e as condi¢des de pagamento (clausula sexta);

4 — do reajuste de valores, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de pregos, os critérios de atualizacdo monetaria
(clausula décima “q");

5-o credito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagao funcional programatica e da categoria econémica
(clausula sétima);

6 - os direitos e as responsabilidades das partes (clausulas quarta
e quinta);

7 - as penalidades cabiveis e os valores das multas (clausula
décima terceira);

8 - os casos de rescisao (clausula décima quarta);
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9 - o reconhecimento dos direitos da Administragao, em caso de
rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei (clausula

décima quarta “paragrafo primeiro”);
10 - a vinculagao ao edital de licitagao (paragrafo primeiro);

11-a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato e
especialmente aos casos omissos:

12 -a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a
execugao do contrato, em compatibilidade com as obrigagées por
ele assumidas, todas as condigdes de habilitacdo e qualificagao

exigidas na licitagéo (clausula quinta “f").

21. Portanto, a minuta apresentada atende as exigéncias da Lei de
Licitacdes, razdo pela qual aprova-se a mesma.

4. CONCLUSAO:

22. Diante do exposto, observando-se as recomendagdes acima
expostas, principalmente os itens 16 e 17, opina-se pela possibilidade da Adesdo da
Ata de Registro de Prego — Processo Licitatorio n® 036/2021, decorrente de licitagao na
modalidade pregao presencial SRP n°® 002/2021, realizada pela Secretaria Municipal de
Salude de Conceicao do Araguaia - PA, pois, condizente com os preceitos legais
estabelecidos pelo disposto art. 15, § 3° da Lei n° 8.666/93 e do Decreto Federal n°

7.892/2013, deixando registrado a avaliagdo da conveniéncia e oportunidade é de
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competéncia exclusiva do gestor municipal, que deve ponderar sobre a vantajosidade
ou nao da pretendida adesao.

23. E o parecer.

Conceigao do Araguaia-PA, 24 de maio de 2021.

FABIANO WANDERLEY DIAS BARROS

Procurador Geral do Municipio
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