PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO - CGM

ANALISETECNICA
CONTROLE INTERNO -
mdluvo Contrato 20180245 Processo L1c1tatér10 n’A 2018~001 SEMAD :
OBJETO: adesao a Ata ade Registro de Prego n® 20170514 oriundo do Pregao I Plesen
9/2017-014 SEMAD, ob]etwando a contratacdo de empresa espec1ahzada na prestacao de
servicos continuados de instalacdo e manutengao (preven’ava e corretwa) de
condicionadores de ar tipo janela e ”Spht” para suprir todas as demandas 11gadas as dreas:
de climatizacdo e refrigeragio, com fomec1mento de mio de obra, pegas, rnatenals,
ferramentas, maquinas e eqmpamentos necessarios para execm;ao dos serwgos, para
“atender toda a necesmdade das secretanas e coordenadomas da Prefeztura de Parauapebas,
Para.

1. RELATORIO

Submete-se a apreciacao da presente solicitacdo de aditivo de prazo ao contrato n° 20180245
oriundo da adesd@o de ata de registro de preco de n° A/2018-001 SEMAD, cujo objeto é a
contratacao de empresa especializada na prestacdo de servigos continuados de instalagédo e
manuteng@o (preventiva e corretiva) de condicionadores de ar tipo janela e “Split”, para
suprir todas as demandas ligadas as areas de climatizagao e refrigera¢éo, com fornecimento
de mao de obra, pecas, materiais, ferramentas, maquinas e equipamentos necessarios para
execugao dos servigos, para atender toda a necessidade das secretarias e Coordenadorlas da
Prefeitura de Parauapebas, Para.

2. CONTROLE INTERNO

Ressalvando-se os aspectos juridicos, tendo em vista que sao analisados pela Procuradoria
Geral no Parecer Juridico, passemos a andlise do presente processo no que tange ao Prazo
Contratual, Indicagao Orc¢amentaria, Relatério do Fiscal e Regularidade Fiscal do
Contratado.

A Constituicdo Federal de 1988, em seu Art. 74, estabelece as finalidades do Sistema de ;
Controle Interno - CI, ao tempo em que a Lei n° 8.496/06, dispde acerca da sua institui¢ao,
nessa Prefeitura Municipal, atribuindo ao Controle Interno, “exercer as atividades de
auditoria, fiscalizagdo, avaliacdo da gestdo, bem como o acompanhamento da execugdo -
orcamentaria financeira, patrimonial, administrativa e contabil, ou qualquer ato que resulte
em receita e despesa para o Poder Publico Municipal”.

Ainda em preliminar, torna-se necessario referirmos que este Controle Interno esta se
manifestando no sentido de analisar as circunstancias préprias de cada processo e na

avaliagdo prévia da formalizacdao do procedimento a que esta submetida esta Controladoria
L
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a titulo de orientacdo e assessoramento, ressaltando-se que, no caso de have1
irregularidades, as mesmas serao apontadas em Auditoria Propria.

Neste sentido cabe a ressalva quando a responsabilizagao solidéaria do responsavel pelo
Controle Interno. Tal responsabilidade s6 ocorrerd em casos de conhecimento da
ilegalidade ou irregularidade e dela nao informar tais atos ao Tribunal de Contas no qual é
vinculado, ferindo assim sua atribuigao de apoiar o Controle Externo. Importante também
destacar que o Controlador Interno nao é o ordenador de despesas e que tal atribuigao se
restringe ao gestor.

Assim, tendo em vista que o termo aditivo em andlise implica em realizagdo de despeba ‘
segue manifestacdo do Controle Interno.

3. FORMALIZACAO DO PROCESSO

S e

1. O presente processo é composto de 2 volumes com 546 paginas, destinando a presente
analise a comecar da solicitacao do 1° aditivo de prazo ao contrato 20180245, sendo
instruido, dentre outros, com os seguintes documentos:

a. A presente solicitagao é composta pelos seguintes documentos:

¢ Memorando n® 2779/2018 da SEMAD/CA: Emitido pelo Secretario
Municipal de Administragdo, Sr. Cassio André de Oliveira (Decreto n°.

. 012/2017), o qual solicita a realizagdo do aditivo de PRAZO ao contrato
originario;

o Justificativa para a prorrogacao: “justificamos a extrema necessidnde do
aditamento solicitado, pois o contrato em questio apresenta itens e servigos
essenciais e imprescindiveis para o bom andamento das atividades da
Prefeitura e de sus demnis orgdos, pois o marcante crescinento fisico e
estrutural das secretarias e coordenadorias dessa Prefeitura Municipal e as
condigoes climdticas, que ncabam por influenciar na savide dos servidores, no
bem estar e na produtividade do trabalho, evidenciando cada vez mais a
necessidade de aparelhos de climatizagio e refrigeragio, bem como sun
instalagio manutengio. Vale ressaltar que, ndo contamos com técnicos
especinlizados no quadro de pessoal e tampouco com recursos materiais
paara sedrvigos deste porte, o que destaca a releviincia de tal contratagdo.
Cabe observar aindn que, a auséncia de instalagio e manutengio desses
equipamentos pode comprometer o prosseguimento de varias atividades
institucionais, assim como causar riscos a4 saude dos ocupantes  dos
ambientes climatizados. Justificamos ainda que o quantitativo dos servigos e
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PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
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conforme controle realizado por esta SEMAD ”.

o Prazo a ser aditivado: 6 (seis) meses.

e O Relatério do Fiscal do contrato Sr. Natal Pereira da Silva, Assessor Especia
VI, CCA -7 Portaria 030/2018, informa que fiscalizou a execugao do referido ‘
contrato, e considerando que os itens do contrato em questao sao indispensaveis |
para a manutencdo dos servicos e atividades de todas as secretarias, nao
podendo ser interrompido, recomenda a continuidade do contrato por meio de
aditamento, fl. 493;

e Consta Portaria n°. 030/2018 de 16/04/2018 onde designa o respectivo servidor
acima mencionado como fiscal do contrato n°. 20180245;

e Foi apresentada a planilha de quantitativos‘ e valores para cada Secretaria,
correspondente ao saldo contratual fl. 497-504;

o Compdem os autos, Declaracoes de Adequagao Orcamentaria assinadas pelos
ordenadores de despesas informando que a prorrogagdo do contrato e o
respectiva parcela do valor esta devidamente adequada a realidade da

" respectiva Secretaria no exercicio de 2018/2019, fl. 505-522, sendo elas: Secretaria
Municipal de habitagdo, Procuradoria Geral do Municipio, Secretaria Municipal
de Administragao, Controladoria Geral do Municipio, Gabinete do Poder
Executivo, Secretaria Municipal de Cultura, Secretaria Municipal de
Desenvolvimento, Secretaria Municipal de Fazenda, Secretaria Municipal de |
Esporte e Lazer, Secretaria Municipal de Meio Ambiente, Secretaria Municipal
de Mineragdo, Energia, Ciéncias e Tecnologia, Secretaria Municipal da Mulher,
Secretaria Municipal de Obras, Secretaria Municipal de Produgao Rural,
Secretaria Municipal de Seguranga, Secretaria Municipal de Urbanismo, v
Secretaria Municipal de Planejamento e Gestao, Gabinete Do Vice Prefeito;

o Consta oficio n°. 233/2018 emitido pelo Secretdrio Municipal de Administragao
Sr. Cassio André de Oliveira, destinado a empresa Carajas Refrigeragio Servigo
e Pecas Eireli -EPP, solicitando aceite para aditamento de prazo ao contrato
20180245; ‘

e A empresa se manifestou informando sobre seu interesse no aditamento do
contrato, fl. 525;

1. Foram apresentados os seguintes documentos da empresa CARAJAS REFRIGERACAO
SERVICO E PECAS EIRELI -EPP, na forma da Lei n® 8.666/93 art. 29,1 a V e art. 31, inciso I, fls.
526-543:
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Declaragao que ndo emprega menor de idade, conforme disposto no inc. V art.

27 da Lei 8.666/93 cumprindo o disposto no inc. XXXIII, art. 7 ° da Constituicao

Federal, salvo na condigéo e aprendiz a partir de 14 anos; :

v' Alvara de Licenca de Funcionamento val. até 31/12/2018, prorrogado pelo |
decreto municipal prorrogada sua vigéncia pelo Decreto Mun1c1pa1 n°
959/2018;

v' Balango Patrimonial, Demonstracdo de Resultado, Demonstracdes dos fndice_s
de Liquidez do Exercicio 2017, termo de abertura e encerramento do livro diario
n® 08do exercicio de 2017;

v" Certidao de Regularidade Profissional - CRC/MT;

Certidao de Regularidade Profissional - CRC/MT; ,

Certidao Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa

da Uniao;

Certidao Negativa de Natureza Nao Tributaria;

Certidao Negativa de Natureza Tributaria;

Certidao Negativa de Débitos Gerais, Divida Ativa e Tributos Muhicipais;

Certificado de Regularidade do FGTS - CRF;

Certidao Negativa de Débitos Trabalhistas;

Certidao Judicial Civel Negativa;

NN

RN N NN

2. Foi formalizada a designacao da Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal " |
de Parauapebas, conforme a Lei n° 8.666/93, art. 38, III:

Fabiana de Souza Nascimento - Presidente

Thais Nascimento Lopes - Membro

Midiane Alves Rufino Lima - Membro

Weéllida Patricia Nunes Machado - Suplente

Carmen Rafaela Gouvéa Uchoa - Suplente

Hellen Nayana de Alencar Reis- Suplente

Alynne do Nascimento Ripardo Eugénio de Sousa - Suplente

ge ™™o o0 gD

3. Consta despacho da Comissdao Permanente de Licitagdo com manifestacao favoravel a
celebragao do aditivo de prazo e encaminhando os autos para a anélise do 1° Termo Aditivo ao
Contrato n°. 20180245 alterando a vigéncia contratual para 16 de abril de 2019, conforme art. 57,
inc. II da Lei 8.666/93;

4. Minuta do Primeiro Aditivo ao contrato n° 20180245, com as clausulas do objeto, prazo de
vigéncia e ratificacao Lei 8.666/93;

[3.DAANALISE

A prorrogacdo de contrato, nas hipoteses admitidas em Lei, deve ser promovida antes do

término da vigéncia da avenga original, através de termo aditivo, sob pena de nulidade do ato.
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justificada. A apresentacio de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito,
é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivagéo, inserido no Artigo
2° da Lei n® 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquer
cidadao.

Via de regra a contratagdo ndo pode ultrapassar o prazo de vigéncia do crédito or¢amentario a
que se vincular. No entanto verifica-se que tal pretensao de realizagao de aditivo tem previsao
expressa na Lei de Licita¢es, conforme se verifica pela transcricao do dispositivo legal abaixo:

Art. 57 - A duragio dos contratos regidos por esta Let ficard adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, exceto quanto aos relativos:

II - a prestacdo de servigcos a serem executados de forma continua, que
poderdo ter a sua duragdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com
vistas a obtencdo de precos e condi¢des mais vantajosas para a

administragdo, limitada a sessenta meses; (Redagio dada pela Lei n° 9.648, de
1998);

Para que seja possivel a prorrogagao com base no inciso II do artigo 57 da Lei n° 8.666, de 1993, é
imprescindivel que esta tenha constado do ato convocatério ou de seu anexo (termo de
contrato), tendo em vista que a possibilidade de prorrogagao é fator que pode influenciar no

interesse e na decisdo dos competidores quanto a participagdo no certame. Na falta, o contrato .

nio tem amparo juridico para ser prorrogado.

No caso em andlise, pretende-se aditar a vigéncia com base na redagédo prevista no Contrato
original na Clausula Quinta - Da Vigéncia e Eficécia (fl. 471) " o prazo de vigéncia do contrato serd
de 6 (seis) meses, podendo ser prorrogado através de termo aditivo nos termo do art. 57, inciso I, da lei n°
8.666/93 **, mostrando claramente que tal prolongamento é admitido, conforme solicitado pela
Administracdo, fazendo-se necessaria, portanto, a demonstracdo de que o objeto do Contrato
possui compatibilidade com o PPA e LDO. Verifica-se que os autos foram instruidos neste
tocante.

Desta forma foi pleiteado o aditamento, modificando o contrato n° 20180245 quanto a extensao
da vigéncia por mais 6 meses (até 16/04/2019) permanecendo o valor inicial do contrato.

Sobre a solicitagdo de aditamento por mais 6 (seis) meses, esta controladoria entende que
cabe ao setor juridico - Procuradoria Geral do Municipio manifestacdo a respeito do
requerimento _em tela, para que seja cumprido um dos principais gmapgos da
Administracdo Puablica, o da Legalidade.

O §2° do Artigo 57 da Lei de Licitagdes dispde que toda prorrogacdo de prazo deve ser
justificada. A apresentagdo de justificativa, acompanhada dos pressupostos de fato e de direito,
é eficaz aliada do agente publico, além de cumprir o principio da motivacio, inserido no Artigo
2° da Lei n°® 9.784/99, e de permitir o controle do ato pelos interessados ou por qualquey

cidadao.
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Com fulcro nesse permissivo foi elaborada a minuta do aditivo de prazo, sendo demonstrada
ainda, manifestacdo de interesse na prorrogagdo tanto pela Administragdo (fls. 491-492) e do
fiscal do contrato, acompanhada de justificativa e manifestacdo acerca da contratada durante a
execugdo realizada (fl. 493), quanto pela empresa contratada atestando seu interesse em aditar o
mencionado termo contratual (fl. 525).

Contundo, é oportuno registar que nao é objeto desta analise o conteudo das justificativas
apresentadas, no prisma da conveniéncia, oportunidade, vinculagdo ou discricionariedade,
assim como informagdes dos saldos contratuais declarados nos autos, pois esta andlise e decisao
competem ao Gestor da pasta e ordenador da despesa. Desta forma, a gestdo/fiscalizagdo do
contrato é de responsabilidade do Ordenador de Despesa e do Fiscal do contrato que tem
competéncia para controlar sua execugdo. : ‘

Sobre a qualificagio econdmica financeira da empresa, importante destacar que a.andlise
realizada por este Controle Interno & baseada nos numerarios indicados pela empresa
participante do certame, sendo de total responsabilidade desta e do profissional responsével
pela Contabilidade da empresa a veracidade dos valores consignados no Balango Patrimonial.

Nota-se que o Balango Patrimonial e a Demonstrac¢do do Resultado do Exercicio pertencente a
empresa Carajas Refrigeracao Servigos E Pegas Eireli -EPP, foram devidamente registrados na
Junta Comercial do Estado do Para sob o n° 20000558038, e assinado pelo representante da
empresa e pelo contador responsdvel, estando vinculado aos Termos de Abertura e
Encerramento do Livro Diério, através da inscricio do niimero do livro n° “8“. Desta forma os

mencionados BP e DRE cumprem as formalidades enumeradas nesta analise, que sdo em suma:
validade do balango patrimonial, assinatura do contador e do titular da entidade no BP e DRE,
prova de registro na Junta Comercial (etiqueta com c6digo de registro), Boa Situagio Financeira -
(demonstrada através dos indices).

Ressaltamos que cabe a administra¢do escolher e decidir sempre os melhores meios para
satisfazer o interesse publico, devendo escolher a melhor maneira para a pratica de seus atos,
dentro dos limites permitidos em Lei.

Com isso compete a Administragio avaliar a conveniéncia de prorrogar o contrato, medida
decorrente do poder discriciondrio. A Lei, quando permite a prorrogagao, nio estabelece sua
obrigatoriedade, cabendo ao gestor publico analisar a conveniéncia/oportunidade de utilizagao
do permissivo legal, com vistas a alcangar o interesse publico.

Objeto de Analise

Cumpre elucidar que a analise neste parecer se restringiu a verificagdo dos requisitos formais
para deflagragdo do aditivo, bem como da apreciagdo do Prazo Contratual, Regularidade Fiscal,
adequagdo da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, a Lei de Diretrizes Or¢amentarias efo
Plano Plurianual.
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Destaca-se que a presente manifestacdo toma por base, exclusivamente, os elementos que
constam, até a presente data, nos autos do processo administrativo ora analisado, nao sendo
possivel adentrar a analise da conveniéncia e da oportunidade da pratica de atos
administrativos e nem ainda manifestar-se sobre os aspectos técnico-administrativo, assim
como aos requisitos legalmente impostos. '

Nota-se que a viabilidade e legalidade da solicitagdo, assim como a concessdo do
aditivo por mais 6 (seis) meses ao contrato n°. 20180245 serdo realizadas mediante
Parecer Juridico da Procuradoria Geral do Municipio, conforme menciona artigo 38, :
pardgrafo tnico da Lei 8.666/93:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizagao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso prdprio para a
despesa, e ao L]ll[ll serdo juntados oportunamente:

Paragrafo vinico. As minutas de editais de licitagio, bem como as dos contratos, -
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por .
assessoria juridica da Administragao.

Desta forma, esta controladoria nao se pronunciard sobre os aspectos técnicos da contratagao
por tratar-se de matéria fora de sua competéncia. Partiremos da premissa de que a autoridade
competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para a adequagédo do
objeto da contratagdo as necessidades da Administracdo, assim como aos requisitos legalmente
impostos. ‘

Diante do exposto ressaltamos a necessidade se ater as seguintes recomendagoes:

¢ Recomendamos que os autos sejam encaminhados para a Procuradoria Geral do -
Municipio para manifestagdo quanto aos cumprimentos dos elementos legais, ante a
comprovagao dos requisitos para a sua concretizagdo, em atendimento ao artigo 38,
paragrafo tinico da Lei 8.666/93;

e Recomenda-se que no momento da assinatura do 1° aditivo ao Contrato n°. 20180245

sejam confirmadas as autenticidades das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista da
empresa, bem como sejam atualizadas as certiddes que por ventura estiverem vencidas;

Ademais, destaco que a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e, por B
tal motivo, as orientacGes apresentadas nao se tomam vinculantes para o gestor piblico, o qual |
pode, de forma justificada adotar posicionamento contrario ou diverso daquele emanado por

esta Controladoria, sem a necessidade de retorno do feito.
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; Pagina8de 8 -
Por fim, ressaltamos que cabe ao setor competente realizar as revisdes adequadas ao processo,
visando evitar eventuais equivocos.

E o parecer.

Encaminhem-se os autos a Comissdo Permanente de Licitacao.

Parauapebas/PA, 05 de outubro de 2018.

Mayrad es Souza
Assessora Juridica
Decreto n° 048/2017
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