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PARECER JURIDICO CMI 007/2023

PROCESSO LICITATORIO N°: 9/2023-003 — CMI — SRP
PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 006/2023 - CMI
MODALIDA: Pregéao Presencial

OBJETO: Registro de precos para aquisi¢cdes equipamentos de informatica (tipo
CPU), cadeiras executivas e eletrodomésticos (frigobar) para suprir as necessidades
dos gabinetes e da plenaria da Camara Municipal de Itupiranga/PA.

RELATORIO:

Veio para apreciacao juridica o presente processo licitatorio, oriundo da
Comisséo de Licitagdo da Camara Municipal de Itupiranga, Estado do Para,
por despacho do Senhor Pregoeiro.

Inicialmente destaco que a presente analise ndo engendra nas reais
necessidades quantitativas e/ou valorativas dos objetos trazidos neste
certame. Nosso objetivo é subsidiar juridicamente os documentos
apresentados até esta fase.

Os limites supramencionados em relagdo a atividade desta Assessoria
Juridica se fundamentam em razdo do principio da deferéncia técnico-
administrativa. Outrossim, as manifestacoes desta Assessoria sao de
natureza opinativa e, desta forma, ndo vinculantes para o gestor publico,
podendo este adotar orientacéo diversa daquela emanada do parecer juridico

A presente andlise juridica tem por fundamento constitucional o
cumprimento no disposto no paragrafo Unico do art. 38 da Lei de
Licitacdes e Contratos Administrativos — Lei N°. 8.666/93

Art. 38 (.)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como
as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes devem ser
previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da
Administracéo. (Redacao dada pela Lei n® 8.883, de 1994)

Assim, observo que vieram guarnecendo este procedimento, dentre
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outros, 0s seguintes documentos:

Memorando n° 11/2023 — GAB/PRES;

Intencdo de Registro de Precos — IRP — Pregéo Presencial;

Solicitacdo de despesa,;

Termo de designacdo de fiscal e termo de compromisso e

responsabilidade do mesmo;

Abertura de processo administrativo do pregao presencial;

Despacho solicitando as cotacdes e manifestacao sobre a existéncia de

recursos or¢gamentarios;

7. Cotacoes;

8. Resumo das cotacdes;

9. Mapa das cotacoes;

10. Despacho informando a existéncia de crédito orcamentario;

11. Declaracdo de adequacéo or¢camentdria e financeira e autorizacdo para
autuacao;

12. Termo de referéncia (especificagbes minimas e quantitativos

estimados);

13. Portaria n° 07/2022-CMI, onde nomeia 0 pregoeiro e equipe de apoio;
14. Autuacédo do processo pelo pregoeiro;

15. Minuta do edital;

16. Minuta do contrato;

17. Despacho encaminhando o referido processo esta assessoria juridica.
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Observa-se que o julgamento sera pelo Menor Preco por Item, tendo como
parametro orcamentos realizados em varias empresas do ramo. Importante
destacar que € de responsabilidade do setor pertinente, toda e qualquer
informacdo sobre o0s precos, ndo competindo a esta assessoria, avaliar a
procedéncia e regularidade dos valores apresentados pelas empresas que

realizaram as cotacoes.
Passo a analisar: Da necessidade de licitar:

A matéria em comento encontra amparo juridico no artigo 37, inciso
XXI, da constituicdo federal do Brasil, de onde se extrai a necessidade do
processo licitatorio para aquisicdo de obras, servicos, compras e alienacgées,
por parte da administracdo publica. O qual obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, buscando
encontrar a proposta mais vantajosa para a administracdo, sem prejuizo da
isonomia entre os competidores interessados no certame.
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Constituicao

Federal do Brasil
Art. 37 (.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagcdo publica que assegure igualdade de condi¢cdes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacbes de
pagamento, mantidas as condi¢cGes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirA as exigéncias de qualificacdo técnica e
econbmica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.
(destaquei).

Do mandamento constitucional, podemos extrair, dentre outros, dois
pilares de sustentacao juridica, quais sejam a possibilidade de a administracédo
publica poder selecionar a proposta mais vantajosa para seus proprios
interesses — principio da supremacia dos interesses publicos, e poder ofertar
igualdade de competicdo aos interessados em contratar com a administracao
publica — principio da isonomia.

Desta forma, sem comento aos outros pilares e principios juridicos que
integram os mandamentos constitucionais trazidos no art. 37, inciso XXI de
nossa Carta Republicana de 05 de outubro de 1988. Faz-se obrigatério a
deflagracdo de procedimento licitatério para obras, servicos, compras e
alienacbes, sendo que tal procedimento encontra seus proprios caminhos
trilhados pela lei n°. 8.666/93 e legislacdes correlatas.

Da modalidade

A lei que institui o Pregéo é a Lei n.° 10.520 de 17 de julho de 2002. No
gual vislumbra o seu art. 1° e paragrafo Unico:

“Art 1°. Para aquisicdo de bens e servicos comuns, podera ser adotada
a licitagcdo na modalidade de pregao, que sera regida por esta Lei.

Paragrafo unico. Consideram-se bens e servicos comuns, para os fins e
efeitos deste artigo, aqueles cujos padrées de desempenho e qualidade
possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de
especificacdes usuais no mercado. (destaquei).”

A licitacdo na modalidade de Pregdo Presencial destina-se a aquisicéo
de bens e servicos comuns, nele ndo ha limites de valor estimado da
contratacdo, sendo licitagdo de Menor Preco por Item, além de concentrar
todos o0s atos em uma Unica sessdo, conjugando propostas escritas e 0s
lances durante a sesséo, e, por fim, mas ndo menos importante, possibilita a
negociacao entre o pregoeiro e o proponente que ofertou o menor prego, 0
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gue torna o procedimento muito célere e econémico para o orgao.

Esta modalidade de licitacdo é aberta para todo o publico, inclusive via
internet, onde qualquer cidad&o interessado pode acompanhar o processo
licitatério em curso, os valores de cada lance efetuado, o vencedor e até a
duracédo da disputa. Isso aumenta a transparéncia e o controle social.

Propicia, ainda, para a Administracdo o0s seguintes beneficios: a)
economia, pois busca a melhor proposta de preco o que gera economia
financeira; b) desburocratizacdo do procedimento licitatorio; e, c) rapidez,
pois a licitacdo é mais rapida e dinamica assim como as contratacfes.Vale
considerar que, a transparéncia e melhor apreciacdo da sociedade faz com
gue o pregédo atenda o disposto no conceito de licitagcao publica.

Da minuta do edital:

O Edital seguiu todas as cautelas recomendadas pela Lei Federal N°
8.666/93, possuindo o numero de ordem em série anual, a indicacdo do nome
do 6rgdo interessado, sendo certo, ainda, constar a expressa indicacao da
modalidade, o regime de execucgdo e o tipo da licitagdo. Percebe-se, que no
Edital, ha o indicativo expresso da regéncia do certame pela Lei de Licitacdes e
Contratos Administrativos e legislacdo especifica ao caso, assim como a
presenca de: preambulo, nimero de série anual, nome da reparticdo
interessada, modalidade, tipo de licitacdo, o designativo do local, dia e hora
para o recebimento e abertura dos envelopes de documentagdo e proposta,
entre outros requisitos, a saber:

e A definicdo precisa do objeto, apresentada de forma clara, explicativa e
genérica, inexistindo particularidade exagerada que possa afetar a ampliacédo
da disputa no presente certame;

¢ Local onde poderéa ser examinado e recebido o Edital;

e CondicGes necessarias para a assinatura do contrato e a retirada dos
instrumentos, a execucdo do contrato e a forma para a efetiva execucdo do
objeto da licitacéo;

e Sancdes para o caso de futuro inadimplemento contratual, devendo a
Administracdo observar fielmente o que esta literalmente disposto no edital,
para o fim da aplicacéo de futuras penalidades;

e Condicbes de pagamento e critérios objetivos para julgamento, bem como os
locais, horarios e meios de comunicacdo a distancia em que serdo fornecidos
os elementos, informagdes e esclarecimentos relativos a licitacdo em tela;

e Critérios de aceitabilidade do preco, como cumprimento dos demais
requisitos exigidos por lei;
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e Prazos, critérios e condi¢cbes para o pagamento, instalacbes e mobilizacdo

para a execucdo do objeto, em observancia aos requisitos previstos em lei;

e Minuta do contrato, com as devidas especificacdes previstas na legislacao;

Nesse sentido, também se encontra nos autos todos 0s anexos que
devem seguir, obrigatoriamente, junto ao Edital, sendo eles:

e Termo de Referéncia;

e Minuta de Carta de Credenciamento;

e Modelo de declaragdo de pleno atendimento aos requisitos de
habilitacao;

¢ Modelo de declaracéo de responsabilidades;

e Modelo de declaracdo de microempresa/empresa de pequeno porte;

e Modelo de declaracdo de inexisténcia de fatos supervenientes.
Suspenséo temporaria ou idoneidade para licitar;

e Modelo de declaragdo em atendimento ao Art 27, V, da Lei 8.666/93 e
Art. 7°, XXXIIl da CF;

e Modelo de declaragdo de inexistencia de vinculo com a administragéo
publica;

e Modelo de apresentacdo de proposta;

e Minuta da ata de registro de precos;

e Minuta do contrato;

e Comprovante da retirada do edital.

Desta forma, o Edital e Minuta do Contrato preenchem os requisitos
exigidos na legislagdo. Nao ha clausula restritiva de participacdo dos
interessados. O Objeto da licitacdo esta escrito de forma clara. A previsao da
documentacéo para habilitacdo esta de acordo com o que preceitua a Lei de
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Licitacdo e Contratos Administrativos. Verificando-se ainda da minuta do Edital,
a dotacdo orcamentdria da despesa, condicbes para a participacdo do
interessado na licitagao, forma de apresentacéo da proposta, rito de julgamento
para a proposta de preco e habilitacdo, previsdo de recursos, penalidades, do
pagamento e por fim, porém ndo menos importante, todos 0s anexos
pertinentes.

Da opcéo por licitar com fundamento na Lei n° 8.666/93, Lei 10.520/02 e
demais legislacdes correlatas.

Considerando a Nova lei de Licitacdes e Contratos (Lei n° 14.133/21)
que tera vigéncia plena a partir de 01 de abril de 2023 e por esse motivo todos
os procedimentos regidos pela lei anterior além de constar expressamente na
fase preparatoria da contratacdo a opcao por licitar pela lei, devem também ser
autorizada pela autoridade competente até o dia 31 de marco de 2023.

Nesse sentido, o presente processo licitatério esta obedecendo esses
preceitos legais.

Conclusao:

Desta forma, pelo exposto, entendo perfeitamente cumpridas as
exigéncias iniciais, estando o presente procedimento em conformidade com
0S preceitos constitucionais e infraconstitucionais, respeitando-se 0s
principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia.

Estando os documentos que me foram enviados em conformidade com
a Lei n° 8.666/93 e demais normas regulamentadoras da matéria.
Considerando que até entdo o procedimento ndo apresenta irregularidades
que possam macular o certame.

Opino pelo prosseguimento do processo licitatdrio em seus ulteriores
atos. E o meu parecer. Salvo melhor juizo por parte de quem de direito.

ltupiranga —Par4, 28 de marco de 2023.

Assinado de forma digital por
SARAH JENIFFER SARAH JENIFFER MELO

MELO SOARES:01584594233

. Dados: 2023.03.28 11:53:04
SOARES:01584594233 St

Sarah Jeniffer Melo Soares
Assessora Juridica
Portaria n°® 03/2022

OAB/PA 27.509
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