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1. DA JUSTIFICATIVA DA CONTRATACAO
KRubrica

Com a obrigatoriedade estabelecida no Artigo 37, Caput e inciso XXI, da Constituigdo Federal
de 1988, a Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA, objetiva a contratagdo de empresa para melhor
orientar os servidores nos procedimentos administrativos de compras.

Assim como, dispde-se de empresas especializadas em assessoria juridica (para assessorar
determinados setores) e contabil (para assistir o setor financeiro), faz-se necessaria a prestagdo de
servigo no setor de compras publicas, para melhor aquisicdo de bens e servigos para esta
administrag@o. Tal contratagdo também se faz necessaria para o assessoramento no setor de licitagdes,
com a finalidade de subsidiar o mesmo no atendimento das Leis Federais 8.666/93 e 10.520/02, que
envolva as compras de bens e servigos, através das diversas modalidades previstas em lei, bem como
nos processos licitatorios, como forma de evitar erros na execugdo € por conseguinte a
responsabilidade dos gestores e/ou ordenadores de despesas, 0 que exige uma assessoria especializada
e que tenha competéncia para orientar e analisar a situa¢@o existente e conceber programas de revisdo
de processos e rotinas do setor de licitagdes, para se adaptar as novas exigéncias impostas pela
legislagdo atual e 6rgdos de controle.

As agdes visam, prioritariamente, a aplicagdo de técnicas de estratégia e organizagdo
gerenciais, bem como a padronizagdo das atividades especificas ligadas a aplicagdo das regras e
conceitos da legislagdo, de modo a propiciar a realizagdo de procedimentos adequa- dos a legislagdo
e eficazes a Administragdo, fornecendo informagdes confiaveis ao executivo € ainda contribuindo
com as agdes de Controle Interno e Externo, pelo controle e gestdo de risco de ocorréncia de falhas
técnicas no desenvolvimento dos processos e atos administrativos dos atores envolvidos na
consecucdo das licitagdes (CPL e membros).

A Administrag@o da Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA vé como essencial, oferecer
a equipe de licitagdes mecanismos para o0 bom desempenho das atividades ligadas ao exercicio e
aplicagdo das regras legais, uma vez que falhas, mesmo que involuntarias pacificam ao gestor, ¢ a
quem deu causa, penalidades e sangdes administrativas e penais.

O administrador pode, desde que movido pelo interesse publico, fazer uso da
discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei 8.666/93 para escolher o melhor e mais capacitado
fornecedor a desenvolver os servigos.

2. DO OBJETO

Constitui objeto do presente instrumento, a Prestacdo de Servigos de Consultoria e Assessoria
Técnica especializada nas areas de Licitagdes e Contratos administrativos para capacitagdo e
treinamento da equipe da CPL, e para o acompanhamento e supervisdo dos processos licitatorios nas
diversas modalidades, inclusive no langamento dos processos nos portais do municipio e TCM/PA,
suprindo as necessidades da Prefeitura Municipal de Oeiras do Pard/PA, com as seguintes atribuigdes:
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a) Capacitagdo e treinamento da equipe da Comissdo Permanente de Licitagdo acerca dos
procedimentos licitatorios previstos na Lei n® 8.666/93, na Lei n° 10.520/2002 e demais normas;

b) Acompanhamento e supervisdo do andamento dos procedimentos quanto as fases (internas e
externas) do Processo Licitatorio;

¢) Atendimento de servidores da Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA por todos os meios
disponiveis (telefone, e-mail, videoconferéncia, WhatsApp), em horario comercial, para ori
técnicas especificas, treinamentos e consultoria; @S
d) Atendimento e visitas emergenciais na sede da Contratada, sempre que for solicitad = .

Fis_lol

3. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Rubrica

O fundamento principal para a contratagdo encontra espeque no art. 25, 11, § 1° ¢/c art:
da Lei Federal n° 8.666/93, que dispdem:

Art. 25 E inexigivel a licitagio quando houver inviabilidade de competigdo, em especial:

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art.13 desta Lei, de natureza
singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo, vedada a inexigibilidade
para servigos de publicidade e divulgag@o;

§ 1° Considera-se de notoria especializa¢do o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizacao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:
V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

Nessa linha de raciocinio, temos que os atos em que se verifique a possibilidade de
contratagdo, sdo consagrados em lei e trata-se de ato discricionario, mas que devido a sua importancia
e necessidade extrema de idoneidade, se submete ao crivo da devida justificativa que o ateste.

3. DA RAZAO DA ESCOLHA

Visando atender a necessidade do servigo publico e considerando que estamos no propdsito
de escolher uma empresa que realmente tenha perfil, experiéncia e notoria especializagdo nos servigos
de Consultoria ¢ Assessoria em Licitagdes e Contratos, selecionamos a empresa RAPHAEL
MOREIRA SABBA-ME, inscrito no CNPJ sob o n° 29.313.081/0001-61, que possui o devido
conhecimento técnico, disponibilidade de tempo, notoriedade, competéncia, conhecimento de causa,
zelo profissional, idoneidade moral e social € experiéncia na area publica, requisitos relevantes a
eficacia das respectivas atividades.

Outrossim, apresenta diversos certificados de cursos especificos da area de licitagdes e
contratos, e, especialmente, a comprovagdo de titulo de especialista em gestdo publica expedido por
institui¢do de ensino superior.
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E ainda, disponibilizando-se de imediato para prestar a devida assessoria, sendo sua proposta
analisada, inclusive quanto ao prego conivente com os parametros dos valores em tabela e praticado
no mercado, considerando-se, portanto, viavel a contratagdo e passivel de inexigibilidade de licitag@o,
nos termos do art. 25, II, § 1° ¢/c art. 13, V da Lei n° 8.666/93 ¢ suas alteragdes.

Ressalta-se, que nos procedimentos administrativos para contratagdo, a Administragdo tem o
dever de verificar os requisitos de habilitagdo estabelecidos na Lei n® 8.666/93.

A propésito, ha recomendag@o do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido:

“Deve ser observada a exigéncia legal (art. 29, inciso IV, da Lei n° 8.666, de 1993) e
constitucional (art. 195, § 3°, da CF) de que nas licitagdes publicas, mesmo em casos de
dispensa ou inexigibilidade, é obrigatoria a comprovacdo por parte da empresa contratada de:
Certidao Negativa de Débito (INSS - art. 47, inciso I, alinea a, da Lei n® 8.212, de 1991);
Certidao Negativa de Débitos de Tributos e Contribuigdes Federais (SRF-IN n° 80, de 1997);
e Certificado de Regularidade do FGTS (CEF) (art. 27 da Lei n® 8.036, de 1990). Acordao
260/2002 Plenario.

Nesse contexto, torna-se de todo indispensavel a verificagdo da regularidade fiscal e
trabalhista da empresa pretendida.

3.1. NOTORIA ESPECIALIZACAO

Acerca da notoria especializagdo do profissional ou da empresa a ser contratada, a Lei de
Licitagdes, em seu art. 25, § 1°, estabelece que:

“Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo conceito no campo
de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas
atividades, permita inferir que o seu trabalho ¢ essencial e indiscutivelmente o mais adequado
a plena satisfagdo do objeto do contrato”.

Considerando que a RAPHAEL MOREIRA SABBA-ME, pessoa juridica do direito privado,
inscrita no CNPJ/MF: 29.313.081/0001-61, ja prestou servigos assessoria e consultoria em licitagdes
em outros Orgdos Municipais na Regido.

Portanto, o fator confianga e a notoria especializagdo dos técnicos da contratada séo requisitos
essenciais que levaram a contratagdo sob a otica de inexigibilidade de licitagdo.

Considerando que a empresa acima citada, atende perfeitamente as necessidades deste
municipio, dada as suas experiéncias no ramo da gestao publica.

Ademais, a contratacdo de uma empresa especializada, principalmente na area publica,
implica, necessariamente, confianga entre as partes, COmo a que 0corre no presente caso.

Veja que a valoragdo da notoria especializagdo do contratado € uma prerrogativa totalmente
subjetiva da Administragdo Publica.
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3.2. DA SINGULARIDADE DO OBJETO

Primeiramente, porque o conceito de singularidade ndo esta vinculado a ideia de unicidade.
Para fins de subsuncdo do art. 25, inciso II, da lei 8.666/92, entendo ndo existir um servigo que possa
ser prestado apenas e exclusivamente por uma unica pessoa. A existéncia de um Unico sujeito em
condigdes de ser contratado conduziria inviabilidade de competigdo em relagdo a qualquer servigo e
ndo apenas em relag@o aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra
morta o dispositivo legal.

Em segundo lugar, porque singularidade, significa complexidade e especificidade. Dessa
forma, a natureza singular ndo deve ser compreendida como auséncia de pluralidade de sujeitos em
condi¢des de executar o objeto, mas sim como uma situagdo diferenciada e sofisticada a exigir
acentuado nivel de segurancga e cuidado.

Nesse contexto, versa a Lei de Licitagdes, em seu art. 25, inciso II, sobre a inexigibilidade
“para a contratagdo de servigos técnicos € enumerados no art. 13 desta Lei, de natureza singular, com
profissionais ou empresa de notoéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao.

Dente os servigos técnicos especializados passiveis de licitagdo, consoante disposigdo do art.
13 da lei 8.666/93, constam expressamente a realizagdo de assessorias ou consultorias técnicas, bem
como o patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

Assim, quando presente a singularidade dos servigos técnicos a serem prestados, mormente
em se tratando se a realizagdo de assessoria e consultoria técnica em licitagdo, para promover
estruturagdo da comissdo permanente de licitagdo a fim que se promova a realizagdo de capacitagdo
em matéria licitatdria, inegavelmente a Lei de Licitagdes estabelece a possibilidade de inexigibilidade
de licitagio.

Ademais, para a configuragdo de hipotese de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo
de ditos servigos singulares, imprescindivel € a notoria especializagdo do contratado.

Acerca da notoria especializagdo do profissional ou da empresa, a Lei de Licitagdes, em seu
art. 25, 1°, estabelece que: Considera-se de notoria especializagd@o o profissional ou empresa cujo

conceito no campo de sua especialidade, decorrente do desempenho anterior, estudos, experiéncias,

plena satisfagdo do objeto do contrato.
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Com base nos dispositivos da lei 8.666/93, evidencia-se que a hipdtese de contratagio

configura-se como inexigibilidade de licitagdo, assim que os requisitos de notdria especializagdo do
contratado e da singularidade dos servigos a serem prestados, bem como da incapacidade de absorgio
dos servigos pelo corpo técnico da Prefeitura de Oeiras do Para forem evidenciados.

Os servigos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria e consultoria
técnica especializada e, principalmente, para promover estruturagdo da comissdo permanente de
licitagdo a fim de que se promova a realizagdo de capacitagdo em matéria licitatéria de evidente
complexidade técnica.

Os servigos a serem contratados pela municipalidade serdo os seguintes:

1. Capacitagdo e treinamento da equipe da Comissdo Permanente de Licitagdo acerca dos

procedimentos licitatorios previstos na Lei n® 8.666/93, na Lei n° 10.520/2002 e demais

normas,

2. Acompanhamento e supervisdo do andamento dos procedimentos quanto as fases (internas

e externas) do Processo Licitatorio;

3. Atendimento de servidores da Prefeitura Municipal de Oeiras do Para/PA por todos os

meios disponiveis (telefone, e-mail, videoconferéncia, WhatsApp), em horario comercial,

para orientagdes técnicas especificas, treinamentos e consultoria,

4. Atendimento e visitas emergenciais na sede da Contratada, sempre que for solicitado.

Inegavelmente, se estd diante de servicos de natureza singular, ¢ de cristalina
relevancia a Administrag@o, a permitir inexigibilidade da sua contratagdo.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que assevera
que: Ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada capacitagdo
intelectual e material. Ndo ¢ qualquer ser humano quem podera satisfazer tais exigéncias. Em
tais hipoteses, verifica-se que a variagdo do desenvolvimento do servigo individualiza e
peculiariza de tal forma a situagdo que exclui a comparagdes ou competi¢des, quando os
profissionais habilitados disponham-se a competir entre si.

No case em tela € exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e desenvolvimento do

servigo o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a possibilidade de comparagdes ou

competigdes.
Sabe-se que por forga da Constituicdo Federal, se sujeita ao Estatuto da ;\ qoes //“

.%.
3QW

Contratos, maxime quando se utiliza de recursos provenientes da Fazenda Pub ea»
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E bem de perceber, todavia, que nem sempre € necessario, ou possivel, instaurar-se

um procedimento licitatorio (o que ocorre no presente caso). A regra € licitar; no entanto, a
Lei n°® 8.666/93 excepciona casos em que esta ¢ dispensavel, dispensada ou inexigivel.

A inexigibilidade de licitagdo pressupde uma situagdo em que esta ndo € viavel ou, em
sendo viavel, compete ao carater discricionario do administrador realiza-la ou ndo, tendo em
vista o interesse publico e visando o bem comum. Ou seja, a licitagdo inexigivel pode vir a ser
uma obrigacdo, a depender das circunstancias do caso concreto e da altivez dos bens juridicos
a serem protegidos.

Assim, como se observa, a lei que rege as licitagdes e contratos administrativos
estabelece critérios objetivos para a contragdo direta.

No mesmo sentido, a Lei n® 8.666/93, no art. 25, I e §1° dispde, in verbis:

“Art. 25 — E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigio,
em especial: (...)

Il — para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notoria especializagdo,
vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade ou divulgagao; (...)

§1° - Considera-se de notoria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagdes, organizagdo, aparelhamento, equipe técnica,
ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho € essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagdo
do objeto do contrato”.

4. DA JUSTIFICATIVA DO PRECO

No Informativo de Licitagdes e Contratos n. 361, o Tribunal de Contas da Unido adentrou essa
analise. Confira:

“2. A justificativa de pre¢o em contratagdo decorrente de inexigibilidade de
licitagdo (art. 26, paragrafo unico, inciso III, da Lei 8.666/1993) pode ser feita
mediante a comparacio do valor ofertado com aqueles praticados pelo
contratado junto a outros entes piblicos ou privados, em avencas
envolvendo o mesmo objeto ou objeto similar.

[...]No que diz respeito aos precos contratados, o relator assinalou em seu voto,
preliminarmente, a “dificuldade de justificar o pre¢o nos casos de
inexigibilidade a luz de propostas de outros fornecedores ou prestadores, razao
pela qual foi nascendo o entendimento de que a razoabilidade do precgo
poderia ser verificada em funcdo da atividade anterior do préprio
particular contratado (nessa linha, item 9.1.3 do Acérdao 819/2005-TCU-
Plenario)”. Segundo ele, essa linha de raciocinio “vem evoluindo no seio da

Administragdo Publica (vide Portaria-AGU 572/2011) e send%
7y
todos do Plenario”. \95‘0 /Z/
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No processo em epigrafe, verificou-se que devido a natureza do objeto e 50 procedimento, o

prego proposto pela empresa RAPHAEL MOREIRA SABBA-ME, CNPJ n° 29.3 13.081/0001-61,
a esta administragdo de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais) mensais, para um periodo de 12 (doze)
meses, encontra-se compativel com a realidade mercadologica, em comparago aos pregos praticados
no mercado, provenientes de pesquisa no Mural de Licitagdes do TCM-PA, conforme tabela anexada
aos autos pela CPL.

Ademais, demonstra ainda Que 0s pregos mensais propostos para 0s servigos se enquadram
aos valores praticados com municipios do Estado do Para.

5. DA CONCLUSAO

Pelo exposto, a pretensa contratagio do escritério RAPHAEL MOREIRA SABBA-ME,
CNPJ n®29.313.081/0001-61, pelo valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais) mensais, por um periodo de
12 (doze) meses, deve ser concluida, pois atende aos interesses da administragdo e o prego praticado
esta dentro dos padrdes de mercado.

Assim, determino a autuagio deste processo € o seu posterior encaminhamento a Secretaria
Municipal de Administragdo para que informe a dotagdo orgamentéria para suprir a despesa referente
ao presente objeto e em seguida a Assessoria Juridica para a sua analise e emissdo de parecer juridico
acerca da legalidade da presente contratacdo.

Apds, retornem os autos conclusos.

Oeiras do Para/PA, 01 de setembro de 2021

\}‘3*\ Qsase. G, AVETT= N

ANDREIA CALAZAO VEIGA

Secretaria Municipal de Administrago
EDINALVA  Assinado de Decreto Municipal n® 032/2021
o5~ femadiots
SANTOS B?)rs SANTOS
DINIZ:7009 piNiz:7009637
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