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GOVERNO DO ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAGOMINAS
SECRETARIA MUNICIPAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARECER JURIDICO N°. 345/2024-SEJUR/PMP

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 4.262/2024 (1doc)

REFERENCIA: DISPENSA DE LICITACAO N°. 7/2023-00011.

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE

ASSUNTO: PARECER JURIDICO — ANALISE DE TERMO ADITIVO REAJUSTE
DE VALOR.

EMENTA: LICITACAO E CONTRATOS.
DISPENSA DE LICITACAO. PARECER
JURIDICO. CONTRATO DE LOCACAO DE
IMOVEL. REAJUSTE. ANALISE DA
LEGALIDADE E POSSIBILIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se o presente de solicitacdo de analise e parecer juridico acerca da
legalidade do pedido de reajuste com base no IPCA, correspondente a aproximadamente
4,32% sobre o valor global Contrato Administrativo n°. 466/2023, oriundo da Dispensa
de Licitacdo n°. 7/2023-00011, firmado entre o FUNDO MUNICIPAL DE
ASSISTENCIA DE SAUDE e o Proponente JOSE FERNADO DA SILVA SANTOS,
que tem como objeto: LOCACAO DE UM IMOVEL PARA ARMAZENAMENTO DOS
ARQUIVOS MEDICOS, MEDICAMENTOS PARA DISPENSAC}AO DA
FARMACIA, MATERIAIS HOSPITALARES, MATERIAIS DE EXPEDIENTE E
MATERIAIS DE LIMPEZA DA UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO — UPA
24HS, SITUADO NA RUA VALDEMIR AMORIM N° 80, BAIRRO: URAIM II-
PARAGOMINAS-PA

O processo encontra-se instruido com documento do Locador Sr. JOSE
FERNADO DA SILVA SANTOS, solicitando reajuste com base no indice do IPCA
acumulado para os Gltimos 12 (doze) meses, no percentual de 4,51% passando o valor
mensal do contrato apds o reajuste corresponder a R$ 2.706,22 (dois mil, setecentos e seis
reais e vinte e dois centavos).

Consta nos autos do processo administrativo despacho exarado pela
Coordenadoria de Suprimentos, responsavel por analisar e comprovar a viabilidade do
percentual de reajuste inflacionério solicitado pelo Contratado, a qual ressalta que “em
analise acurada ao pedido de reajuste do contrato acima citado, consignamos inviavel o
percentual de aproximadamente 4,51% solicitado pelo contratado, considerando que a
variacdo do indice de 04/2023 a 04/2024-IPCA é de 4,32% - consulta no site:
https://www.ibge.gov.br/explica/inflacao.php (documentos em anexo), sendo esse 0
percentual possivel para reajuste ”.

Destaca ainda que considerando o percentual de 4,32%, “o valor do contrato
passara de R$ 31.248,00(trinta e um mil, duzentos e quarenta e oito reais) para o valor
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global de aproximadamente R$ 32.597,91 (trinta e dois mil, quinhentos e noventa e sete
reais e noventa e um centavo) .

Observa-se a presenca de documento do Contratado concordando o
percentual de 4,32% apontado pelo setor competente.

Em ato posterior, por meio do Oficio/SEMS/S.CONTRATOS/ N° 189/2024,
a Sra. Secretaria Municipal de Saude, autoriza a celebracéo do termo aditivo, objetivando
o reajuste do valor contratual, no percentual correspondente a 4,32%, passando o valor
global do contrato para R$ 32.597,91 (trinta e dois mil, quinhentos e noventa e sete reais
e noventa e um centavo).

Posteriormente, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para
analise prévia dos aspectos juridicos da minuta do termo aditivo do contrato
administrativo, prescrita no art. 38, paragrafo tinico?

E o sucinto relatério. Passamos a analise.

2 — DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-a
a davida estritamente juridica “in abstrato”, ora proposta e, aos aspectos juridicos da
matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos, econémico-
financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam o exercicio de
conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao mérito administrativo,
tendo em vista que € relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da
Administracdo, em atendimento a recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por
meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07, qual seja:

O Orgdo Consultivo ndo deve emitir manifestacdes
conclusivas sobre temas ndo juridicos, tais como 0s
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
oportunidade, sem prejuizo da possibilidade de emitir
opinido ou fazer recomendacbes sobre tais questdes,
apontando tratar-se de juizo discricionario, se aplicavel.
Ademais, caso adentre em questdo juridica que possa ter
reflexo significativo em aspecto técnico deve apontar e
esclarecer qual a situacéo juridica existente que autoriza
sua manifestacéo naquele ponto.

TAr. 38.(..)
Paragrafo tnico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios ou ajustes
devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragéo.
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Portanto, passa-se a analise dos aspectos relacionados as orientagdes juridicas
ora perquiridas.

3 - FUNDAMENTACAO JURIDICA

Inicialmente, antes de adentrar ao mérito da matéria propriamente dita, é
importante destacar que existem trés tipos de revisao contratual, a saber:

Reequilibrio econémico-financeiro — € uma Alea extraordinaria, pode ser
solicitado quando ocorrem fatos extraordinarios e questdes imprevisiveis ou previsiveis
e de consequéncias incalculaveis, conforme nos orienta o Art. 65 da Lei de Licitagdes;

Reajuste por indice — O reajuste deve ser entendido como uma atualizacéo
monetéria, € um instrumento utilizado para que se mantenha o equilibrio econémico-
financeiro do contrato, atualizando os valores por perdas inflacionarias ocorrida no
periodo. Ele é devido quando o contrato ultrapassa 12 (doze) meses de sua vigéncia. Deve
ser concedido utilizando algum indice oficial de inflagdo como o IPCA ou IGP-M;

Repactuacdo — ocorre em contratos de servi¢os continuados com dedicacédo
exclusiva de mao-de-obra. A revisdo € provocada se houver acordos, convengdo ou
dissidio coletivo de trabalho, caso tais ocorréncias provoquem variag¢fes destes custos

Segundo Justen Filho?, o reajuste “consiste na indexagdo dos precos
contratuais, submetendo-os a variacdo periodica e automatica segundo a flutuacdo de
indices predeterminados”.

Cumpre destacar, que os indices refletem a inflacéo, sendo o reajuste instituto
juridico que se relaciona intrinsecamente com a inflacdo. Bem por isso, é possivel
presumir a quebra do equilibrio econémico-financeiro, prescindido, tal fato, da existéncia
de eventos extraordindrios.

Em outras palavras, significa dizer que o reajuste € mecanismo previamente
fixado pelas partes visando neutralizar a desvalorizacdo do preco inicialmente pactuado
em razdo do evento previsivel da inflagdo. Desse modo, o reajuste qualifica-se
especialmente pela prefixacdo de indice geral ou especifico (como por exemplo: IPCA,
INPC, IGP-M, entre outros), estabelecido em contrato e no edital, cuja incidéncia sobre
0 prec¢o apos certo periodo deve ser capaz de recompor o equilibrio econémico-financeiro,
posto que busca combater os efeitos inflacionarios.

O reajuste de precos em sentido estrito é instituto previsto no art. 2° e no art.
3°, § 1° ambos da Lei n° 10.192/2001, como se vé abaixo:

2 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de Direito Administrativo. 10. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2014, p.555.
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Art. 2° E admitida estipulacdo de corre¢&o monetaria ou
de reajuste por indices de pre¢os gerais, setoriais ou que
reflitam a variagdo dos custos de producdo ou dos
insumos utilizados nos contratos de prazo de duracéo
igual ou superior a um ano.

§ 1° E nula de pleno direito qualquer estipulacdo de
reajuste ou correcdo monetaria de periodicidade inferior
aum ano.

§ 2°. Em caso de revisdo contratual, o termo inicial do
periodo de corre¢cdo monetaria ou reajuste, ou de nova
revisdo, sera a data em que a anterior revisao tiver
ocorrido.

Art. 3°. Os contratos em que seja parte 6rgao ou entidade
da_Administracdo Publica direta ou indireta da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, serao
reajustados ou corrigidos monetariamente de acordo com
as disposicOes desta Lei, e, no que com ela ndo
conflitarem, da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de 1993.

8§ 1°. A periodicidade anual nos contratos de que trata o
caput deste artigo serd contada a partir da data limite
para apresentacdo da proposta ou do orcamento a que
essa se referir.

(..)
Sobre a matéria, destacam-se os ensinamentos de Marcal Justen Filho®:

A recomposi¢do é o procedimento destinado a avaliar a
ocorréncia de evento que afeta a equacdo econdmico-
financeira do contrato e promove adequacdo das
clausulas contratuais aos parametros necessarios para
recompor o equilibrio original. J4& o reajuste €
procedimento automatico, em que a recomposicdo se
produz sempre que ocorra a variacdo de certos indices,
independentemente  de  averiguacdo  efetiva do

desequilibrio.

Destarte, tanto a repactuacdo como o reajuste em sentido estrito, por se
tratarem de espécies de reajuste, e por corresponderem a mera aplicacdo de critérios ja
previstos no contrato, podem ser formalizados por mero apostilamento, dispensando-se a
confeccdo de termo aditivo. Com efeito, os aditivos contratuais sdo firmados quando se
tem alguma alteracdo contratual, mas a propria Lei n° 8.666/93 ndo enquadra o reajuste e
a repactuacao como alteracdo contratual. Nesse sentido, o art. 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93,
dispoe:

3 JUSTEN, Marcal Filho. Comentérios a lei de licitagdes e Contratos Administrativos. Sdo Paulo: Dialética,
10. ed., 2004, p. 389.
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Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
Casos:

()

8 8° A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no proprio contrato, as
atualizagdes, compensacdes ou penalizacfes financeiras
decorrentes das condicGes de pagamento nele previstas,
bem como o empenho de dotacBes orgamentarias
suplementares até o limite do seu valor corrigido, ndo
caracterizam alteracdo do mesmo, podendo ser
registrados por simples apostila, dispensando a
celebracao de aditamento.

No processo em apreco € pedido o reajuste, porém néo é especificado pela
autoridade competente da administracdo publica o indice oficial pelo qual seria o contrato

reajustado.

O Art. 55, da Lei n°. 8.666/93, estabelece que sdo clausulas necessarias em

todo contrato as que estabelecam:

(.)

Il - o preco e as condi¢Ges de pagamento, 0s critérios,
data-base e periodicidade do reajustamento de precos, 0s
critérios de atualizagdo monetéria entre a data do
adimplemento das obrigagdes e a do efetivo pagamento;

O dispositivo supra mencionado que especifica as clausulas necesséarias do
contrato administrativo — indica o reajustamento do pre¢o como indispensavel a

formalizacdo do pacto.

Nesta senda, o contrato administrativo, em analise, dispde o que segue:

CLAUSULA QUINTA — DO
REAJUSTE/REPACTUACAO

5.1 O contrato somente serd reajustado para fins de
atualizagcdo monetaria a pedido do Contratado, ap6s 365
(trezentos e sessenta e cinco) dias da contratagdo. O
indice inflacionario utilizado deve ser oficial ou que
reflitam a variacdo dos custos, e deve ser diretamente
relacionado ao objeto do contrato (Lei 8.666/93 c/c Lei
10.192/2001).

Portanto, para a operacionalizacdo do reajuste, além de obrigatoriamente este
ser vinculado a um indice oficial relacionado ao objeto do contrato deve ser realizado
somente a pedido do contratado e apds 365 dias da contratacéo.

Destarte, referida clausula ndo consiste apenas em mera faculdade ou
discricionariedade da Administracdo, haja vista que a prépria legislacdo em voga
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reconhece a necessidade de reajustamento de precos, eis que imperioso para sanar as
variacOes periddicas dos valores do custo do contrato.

Assim, por se tratar de direito de natureza patrimonial e disponivel, podendo,
inclusive o contratado optar por abdicar do direito de reajuste, a sua concessao estd
vinculada ndo apenas ao transcurso do prazo legal de doze meses, mas também a
apresentacdo de requerimento administrativo pela parte contratada, manifestando
expressamente seu desejo de aplicacéo do reajuste, ndo podendo a Administracdo Publica
concedé-lo de oficio.

O reajuste de precos se configura, entdo, como uma solucdo destinada a
assegurar nao apenas o0s interesses dos particulares, mas, também, da prépria
Administracdo. A titulo de exemplo, o primeiro reajuste terd& como base o indice
acumulado nos 12 (doze) meses contados a partir da data limite para apresentacéo da
proposta e, a partir de entdo, o reajuste sempre observara o intervalo de 12 (doze) meses.

Neste contexto, € importante que o pedido de reajuste seja formalmente
solicitado pela contratada, com fundamento em clausula contratual expressa neste sentido
e, a partir de entdo, apresentados os calculos pelo setor competente, o reajuste, guando
deferido pela autoridade competente, comportara simples anotacdo via apostilamento.

Quanto a minuta do Termo Aditivo insta salientar que conforme estabelecido
no art. 65, 8 8° da Lei n° 8.666/93, por se tratar de reajuste correspondente a mera
aplicacdo de critérios ja previstos no contrato, pode ser, inclusive, formalizado por mero
apostilamento, dispensando-se a confeccdo de termo aditivo._Decidindo pela celebragéo
formal de termo de apostilamento, sugere-se a uso dos modelos ja utilizados pelo setor
competende, recomendando a sequinte fundamentacéo:

“Este termo de apostilamento tem fundamento nos Arts. 2° e 3° da Lei n°
10.192/2001, Arts. 55, inciso 11l e 65, § 8°, da Lei n° 8.666/93 e suas alteracdes e
Clausula V do Contrato Administrativo Original ”.

4. CONCLUSAO

Por todo o exposto, com base nos motivos e fundamentos acima expostos
guanto as razdes que ensejaram o pleito, nos manifestamos pela possibilidade juridica do
reajuste pleiteado, tendo em vista sua previsao legal na Lei n° 10.192/2001, Lei n°.
8.666/93 e Clausula V do Contrato Administrativo, restando condicionada a aprovacéo
da autoridade competente e as recomendacgdes feitas ao longo deste opinativo juridico.

Por derradeiro, cumpre esclarecer que a presente analise restringe-se aos
aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, administrativos,
econémico-financeiros, bem como ndo é de sua competéncia apreciar as questdes de
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interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar, visto que é reservado a
discricionariedade do Administrador Publico.

No entanto, € nosso dever salientar que as observacgdes feitas ao longo deste
parecer sdo em prol da seguranca da propria autoridade competente a quem incumbe,
dentro da margem de discricionariedade que lhe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou
ndo, tais ponderacdes.

Oportunamente, submetemos o0s autos a autoridade competente para
conhecimento e demais deliberacdes.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Paragominas, 20 de junho de 2024.

VANESSA o deform

WATRAS \R/éé\lEELSgA WATRAS

REBELO  soaoosoo
VANESSA WATRAS REBELO
Assistente Juridico do Municipio
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