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Parecer n°® 330/2025

PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1510001/2025/SUPRI/PMC

INEXIGIBILIDADE N° 052/2025

SOLICITANTE: PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL

ASSUNTO: ANALISE SOBRE A MINUTA DE CONTRATO VISANDO O APOIO
FINANCEIRO AO PROJETO MISSAO RESGATE SOLICITADO ATRAVES DO OFiCIO
N° 30/2025.

A Secretaria de Suprimentos e Licitagdes,
RELATORIO

Trata-se de processo administrativo acima identificado que encaminha, para
analise e manifestagdo desta Procuradoria Juridica, acerca da possibilidade de firmar Termo de
Fomento que tem como objeto apoio financeiro ao Projeto Missdo Resgate, solicitado através
de Oficio n® 30/2025 da Associagdo Missdo Resgate.

Por meio do Oficio n® 265/2025 — GAB/PMC, a Chefia do Gabinete, solicitou a
verificagdo quanto a possibilidade de firmar parceria mediante Termo de Fomento com a
Associag¢do Missdo Resgate no valor de R$ 15.000,00 (quinze mil reais) mensais por 12 (doze)
meses, a fim de subsidiar os gastos essenciais ao funcionamento dos locais de acolhimento aos
dependentes quimicos desta Municipalidade.

Ademais, fora solicitada a analise de disponibilidade or¢amentaria ao setor
contabil, o que fora confirmado por tal setor, em conjunto com todo o arcabougo legal
necessario para dar continuidade ao evento em comento.

Os autos do processo se encontram regularmente formalizados e instruidos, com
a seguinte documentagdo:

a) Termo de Abertura do Processo (f1.01);
b) Oficio n® 265/2025 - GAB/PMC (f1.02);

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil




¥4 MUNICIPAL DE
,f‘ CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

¢) Protocolo (11.03);

d) Oficio n° 30/2025 da Associagdo Missdo Resgate e suas Respectivas Certiddes
de Regularidade (fls. 04 a 53);

e) Termo de Autuagdo pelo Auxiliar de Cood. de apoio Administrativo (fl. 54);

f) Solicitagdo de Dotagdo e Dotagio Orgamentdria na seguinte classificagdo (fls.
55e56):

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025

01.01 - Gabinete do Prefeito

Classificagio Economica: 04 122 0060 2.005 - Gestdo do Gabinete do Prefeito
Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 - Subvengdes Sociais

Subelemento de Despesa: 3.3.50.43.99 - Outras subvengdes sociais

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

g) Solicitagdo de Declaragdo e respectiva Adequagdo Orgamentaria (fls. 57 e 58);
h) Termo de Autuagdo pelo Agente de Contratagdo (f1.59);

i) Termo de Inexigibilidade de Licitagdo (fls. 60 a 62);

E o breve relatério. Passamos ao parecer.

PARECER

Inicialmente, cabe esclarecer que o ambito de andlise deste parecer cinge-se apenas as
questdes de cardter eminentemente juridico. Ao administrador Plblico cabe a analise dos
aspectos relacionados a conveniéncia e oportunidade da contratagdo que compde a parcela de
discricionariedade que norteia a sua atuagfo, cabendo-lhe decidir, dentre a ampla gama de
opedes, quais os melhores meios técnicos de dar cumprimento s reivindicagdes concretas do
servigo puiblico, bem como justificar devidamente a decisio adotada.

Feitas as consideragdes iniciais, passemos & analise acerca da possibilidade legal de
firmar o presente Termo de Fomento entre a Prefeitura Municipal de Castanhal e a Associagdo

Missdo Resgate.
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1. POSSIBILIDADE LEGAL DE FORMALIZACAO DO TERMO DE FOMENTO
ENTRE A PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL E A ASSOCIACAO
MISSAO RESGATE.

O Termo de Fomento ¢ um instrumento necessario para apoiar e reconhecer as
iniciativas das prdprias organizagdes, buscando fomentar projetos e ampliar o alcance das agdes
desenvolvidas por parte dessas organizagdes.

Na presente demanda, houve a solicitagdo da Associagdo Missdo Resgate quanto a
possibilidade de celebrar uma parceria com a Prefeitura Municipal de Castanhal com a intengdo
de proporcionar apoio financeiro ao projeto “Missdo Resgate”, no municipio de Castanhal/PA.

Portanto, o instrumento juridico mais correto para subsidiar a demanda é o chamado
Termo de Fomento, uma vez que, no caso em comento visa-se a reintegrag@o social, fornecendo
tratamento contra o uso, abuso ou dependéncia de substdncias psicoativas, através de
Associagdo privada que tem por finalidade, dentre outras, o fortalecimento do vinculo entre os
associados e seus dependentes, no municipio castanhalense.

Frisa-se que tal parceira objetiva o combate a dependéncia dos usudrios de Substancias

quimicas, promovendo reintegragdo social aos dependentes quimicos de Castanhal e regido.

1.1 DA CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988 E DA LEI N° 13.019/14
A Constituigdo Federal de 1988, em seu artigo 196 dispde que a satde ¢ direito de todos
e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a redugdo do
risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para
sua promogao, protegdo e recuperagdo. Além do mais, conforme o art. 2°, inciso I, alinea “a” e
art. 31, inciso II da Lei n® 13.019/14 que trata do Marco Regulatério das Organizagdes da

Sociedade Civil, estabelece-se que:
Art. 2° Para os fins desta Lei, considera-se:
I - organizagao da sociedade civil: (...)
a) entidade privada sem fins lucrativos que ndo distribua entre os seus

sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Bardo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil




g 2 & PREFEITURA

z & MUNICIPAL DE
& —ﬁ“—s- CASTANHAL
W

\._PNC-PA

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

ou terceiros eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais,
brutos ou liquidos, dividendos, isengdes de qualquer natureza,
participagdes ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o
exercicio de suas atividades, e que os aplique integralmente na
consecugdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio

da constitui¢do de fundo patrimonial ou fundo de reserva;

Art. 31. Serd considerado inexigivel o chamamento publico na
hipétese de inviabilidade de competigdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou
se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

11 - a parceria decorrer de transferéncia para organizagdo da sociedade
civil que esteja autorizada em lei na qual seja identificada

expressamente a entidade beneficiaria (...)

Assim sendo, ¢ evidente o enquadramento do objeto demandado pela Associagdo
Missdo Resgate na lei supramencionada, o que faz com que possa ser amparada por tal norma
por ter alinhada suas atividades com o conceito disposto no referido diploma legal bem como,
quanto a observéncia dos deveres da Prefeitura Municipal de Castanhal com o disposto no texto
constitucional.

E importante salientar ainda que a Associagéo Missio Resgate obedeceu ao disposto no
art. 22 da lei n° 13.019/14 quanto a apresentagdo do plano de trabalho de maneira detalhada,
além de demonstrar sua capacidade técnica e regularidade quanto ao desenvolvimento das
atividades desejadas (fls. 05 a 53).

Por fim, é vidvel mencionar que as atividades desenvolvidas pela associagdo obedecem
aos principios constitucionais previstos no art. 196 da CRFB/88 bem como, observam a
vinculagdo ao interesse publico e as Politicas de Reintegragdo Social e Combate as Drogas.

Portanto, niio ha obice em firmar a parceria entre a Prefeitura Municipal de Castanhal e a

Prefeitura Municipal de Castanhal
Av. Baréo do Rio Branco, 2232, Centro — CEP 68.743-050 — Fone (091) 3721-1445
Castanhal — Para — Brasil




PREFEITURA
MUNICIPAL DE
CASTANHAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CASTANHAL
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

Associacdo Missdo Resgate constante no Processo Administrativo
1510001/2025/SUPRI/PMC mediante Termo de Fomento que visa o apoio financeiro de R$

15.000,00 (quinze mil reais) mensais, por 12 (doze) meses.

2. DA INEXIGIBILIDADE - DA NAO EXIGENCIA DE CHAMAMENTO
PUBLICO

O artigo 31 da lei n® 13.019/14 dispde que “sera considerado_inexigivel o chamamento
plblico na hipdtese de inviabilidade de competi¢@o entre as organizagdes da sociedade civil,
em razdo da natureza singular do objeto da parceria.”

Na presente demanda, resta evidenciado tal comando normativo, uma vez que, o
incentivo de combate a Substincias quimicas, promovendo a reintegragdo social de
dependentes quimicos e, dada a natureza singular da associag@o envolvida, podendo somente
ser firmado entre esta Prefeitura Municipal e tal Associagdo. Dessa forma, mostra-se invidvel a
abertura de procedimento licitatério, visto que este demandaria um gasto financeiro e
ocasionaria elevada demora no prosseguimento do feito.

Assim sendo, ndo hd obsticulos quanto ao prosseguimento do Processo
Administrativo 1510001/2025/SUPRI/PMC através da Inexigibilidade n° 052/2025
objetivando Apoio Financeiro ao Projeto Missdo Resgate por meio de Termo de Fomento

pactuado entre a supracitada Associagdo e a Administragdo Publica.

3. DA ANALISE DA MINUTA DE TERMO DE FOMENTO
O Termo de Fomento ¢ um instrumento juridico que formaliza parcerias entre a
administragdo publica e organizagdes da sociedade civil (OSCs) para a realizagdo de projetos

ou atividades de interesse publico e reciproco, tal parceria envolve a transferéncia de recursos

financeiros da administragdo publica para a OSC.
A minuta do termo de fomento na cldusula primeira dispde expressamente que tem como
objeto o apoio financeiro ao Projeto Missdo Resgate. Tal apoio financeiro visa subsidiar

despesas oriundas dos servigos sociais prestados.
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A cléusula segunda dispora sobre quem sera o gestor da presente parceria.

A clausula terceira tratara das obrigagdes das partes (concedente e proponente), com
relagdo ao cumprimento do plano de trabalho e execugdo do objeto do termo de fomento, dentre
outras, conforme o previsto no art. 42, II da lei n° 13.019/14.

A clausula quarta atendera a previsio do inciso IIl do art. 42, quanto ao repasse ¢
cronograma de desembolso.

A clausula quinta disporé sobre a conta para a qual os recursos serdo transferidos.

A clausula sexta atenderd a previsio do inciso VI do art. 42, tratando da vigéncia do
Termo de Fomento.

A cldusula sétima tratara dos casos de rescisdo e a oitava da prestagdo de contas, prevista
no inciso VII do art. supramencionado.

A clausula nona observara o disposto no art. 42, IX da lei n° 13.019/14, referente a
restituigdo dos recursos.

A cléusula décima tratara da dotagdo orgamentdria prevista para custear 0 pagamento
do termo de fomento na seguinte funcional:

EXERCICIO FINANCEIRO: 2025

01.01 - Gabinete do Prefeito

Classificagdo Econdmica: 04 122 0060 2.005 - Gestdo do Gabinete do Prefeito
Elemento de Despesa: 3.3.50.43.00 - Subvengdes Sociais

Subelemento de Despesa: 3.3.50.43.99 - Outras subvengdes sociais

Fonte de Recursos: 15000000 - Recursos ndo Vinculados de Impostos

A clausula décima primeira do termo de fomento (fls. 67) dispde acerca da
responsabilidade e sangdes que deverdo ser aplicadas a organizagdo da sociedade civil pela
Administragdo Publica.

A clausula décima segunda trata das vedagdes e proibigdes previstas no decorrer da lei
n® 13.019/14.

A clausula décima terceira tratara da alteragdo do plano de trabalho consoante o art. 57

dalein® 13.019/14.
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A clausula décima quarta disporé sobre os casos omissos € que tais ocorréncias deverdo
ser resolvidas de maneira amistosa conforme artigo 70 da lei 13.019/14.

Por fim, a clausula décima quinta trata do foro para dirimir as dividas decorrentes da
execugdo da parceria com base no inciso XVII do art. 42 da lei n® 13.019/14.

Deste modo, ndo hé 6bice para que ndo seja aprovada a minuta do termo de fomento em

analise.

CONCLUSAO
Ante o exposto, ressaltando-se o cardter opinativo deste parecer, € que os aspectos
de conveniéncia e oportunidade ndo estdo sujeitos ao crivo desta assessoria Juridica, a teor do
artigo 2°, inciso I, alinea “a” e art. 31, inciso II da Lei n° 13.019/14, e tendo a previsdo de

recursos orgamentarios opina-se pela possibilidade de aprovac@o legal do contrato e, pela

aprovacio da minuta de termo de fomento.

Ressalta-se, antes da assinatura do termo:
a) Deve ser publicado a portaria de indicagdo/designagdo do gestor do termo de
fomento em meio oficial de comunicagdo;

Por fim, deve ser observado a fase posterior ao processo, devendo ser acostado nos autos
deste processo, pelo fiscal do contrato, as notas de empenhos e o comprovante de pagamento,
para efeito de ser observado a documentagdo exigida para efeitos de prestagdo de contas.

E o parecer de carater meramente opinativo que submeto a aprovagdo e decisdo
superior, S.M.J.

Castanhal/PA, 05 de novembro de 2025.

CAROLINE SCHAFF Assinado de forma

- digital por CAROLINE
PLACID0:0026426 ¢ o.F

7222 PLACIDO:00264267222

Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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DESPACHO

Da: Procuradoria Geral do Municipio de Castanhal

ATT: A Secretaria Municipal Suprimentos e licitagdo

Compulsando os autos da Inexigibilidade n° 052/2025/SUPRI/PMC — processo adm.
n° 1510001/2025/SUPRI/PMC a qual tem por objeto a formalizagéo de Termo de Fomento para
apoio financeiro ao Projeto Missdo Resgate, verificou-se pequenas incorregdes que deverdo ser

devidamente corrigidas.

Ressalta-se que antes da assinatura do termo:

a) Solicita-se que seja providenciada a assinatura da declaragdo orcamentéria

(fl. 58);

b) Solicita-se_que as: cldusulas da minuta do Termo de Fomento. sejam

numeradas na devida ordem (fls. 67 e 68).

Castanhal/PA, 05 de novembro de 2025.

CAROLINE SCHAFF . Assinado de forma digital

PLACIDO:0026426722 por CAROLINE SCHAFF
2 *"PLACID0:00264267222

Caroline Schaff
OAB/PA N° 24.217
Procuradora Municipal
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