PREFEITURA MUNICIPAL DE CUMARU DO NORTE
CONTROLADORIA GERAL DO VIUNICIPIO

PARECER C.G.M. N2.: 072/2019
A: COMISSAO DE LICITACAO ~ PREGAQ PRESENCIAL N° 08/201¢
ASUNTO: Solicitagdo de Parecer
ORIGEM: Memorando 61/2019

DO CONTROLE INTERNO

Destaca-se, inicialmente, que o 6rgdo de Controle Interno do Municipio foi instituido pela Lei
Municipal n2. 192/2005 e regulamentada parcialmente pele Lei Municipal n®. 248/2009, tendo sido

designada seu membro pelo Decreto 053/2007.

Na qualidade de responsével pela Controladoria Geral do Municipio de Cumaru do Norte — Parg,
apresentamos Parecer sobre a Contratacdc de empresa para fornecimento de material de graficos e
serigrafias municipais de Cumaru do Norte — PA, em conformidade com o previsto no artigo 74 da
Constituicdo Federal, que estabelece as finalidades do Sistema de Controle Interno, referentes ao exercicio

do controle prévio e concomitante dos atos de gestdo, visando assim orientar o Administrador Publico.

Tendo em vista que a Contratagdo sub examine, implica em realizacdo de despesa, resta

demonstrada a competéncia do Controle Interno para andlise e manifestacdo.

PREGAO PRESENCIAL N2, 08/2019

Andlise Final do Licitacio Pregéio Presencial n® 08/2019.
Contratago de empresa pare fornecimento de material grdficos e
serigrafias municipais de Cumaru do Norte — PA.

Preliminarmente, esclarecemos que tal exame aborda os aspectos gerais do processo, inerentes

as atribuices do Controle Interno, bem como os aspectos juridicos, como exige a Lei 8.666/93.

Inicialmente, deu-se a abertura do orocesso, uma vez que consta a autcrizagdo do Chefe do Poder
Executivo e do responsavel pela drea requisitante, com a definicZo clara do objeto a ser adquirido e @ sua
destinacdo devidamente fundamentada, com as especificagdes de quanticade, unidade e espécie, descrito

de forma clara e precisa, sem explicagbes excessivas, irrelevantes ou desnecessarias.
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O processo foi devidamente autuado e protocolado, com numeracdo de paginas.

E de suma importincia ressaltar que o objeto a ser licitado, visando atender as Secretaria
Municipais, encontra-se inserido no Plano Plurianual 2017-2020, identificados pelos codigos dos créditos

proprios da classificacdo e da categoria de programacao.

Mais a mais, observa-se que a ComissZo Responsavel pelo pregdo foi devidamente constituida,
com a expedicio do decreto municipal n2. 297/2018, com a designagdo do pregoeiro e a sua equipe de apoio,
composta em sua maioria por servidores efetivos, atendendo @o preceituado no artigo 32, IV e §12 da Lei

10.520/93.

Outrossim, frisa-se que foi realizada pesquisa de mercado com pelo menos trés fornecedores do
ramo pertinente, apresentando os indispensaveis elementos tecnicos, bem como o orgamento elaborado

pelo Municipio de Cumaru do Norte, atendendo, portanto, o artigo 39. II, da Lei 10.520/93.

E importante, salientar que o presente procedimento licitatério atendeu ao artigo 38 em seu
paragrafo Gnico, uma vez que as minutas de edital e do contrato foram analisadas previamente pela

Procuradoria Municipal, com supedaneo legal na Lei Federal 10.520 e na Lei Federal 8.666/93.

Frisa-se que todas as folhas do edital se encontram datadas, numeradas e assinadas conforme

preceitua o artigo 40, § 12. Da Lei 10.520/02 e artigo 38, caput, da Lei 8.666/93.

Como o estabelecido no artigo 4¢. da Lei 10.520/02, a convocagdo das empresas foi efetuada
mediante publicacdo de aviso da licitagdo no Quadro de aviso desta Prefeitura Municipal no dia 01 de janeiro
de 2019, no didrio Oficial do Estado do Pard e no Jornal de Grande Circulagdo — Didrio do Para, no dia 04 de
janeiro de 2019, e no Didrio Oficial da Unido, também no dia 04 de janeiro de 2019, ficando definida a data
do dia 19 de fevereiro de 2019, para a realizacio da sessdo publica do Pregdo, sendo recebidos os envelopes
contendo as propostas de preco e a documentacio de habilitagéo. Desta feita, respeitado intersticio minimo

de 8 dias Uteis entre as datas de publicagdo e da reunigo.

As empresas GS OLIVEIRA GRAFICA — ME; L. P DA CUNHA COMUNICACAO VISUAL, UNIART
COMUNICACAO E MARKETING EIRELI foram credenciadas, legitimamente para o exercicio da funcdo,
mediante a apresentacdo de documento da empresa capaz de atestar esta condi¢do ou documento de

procuracdo outorgada para o representante da empresa, com outorga para formulagdo de propostas e
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pratica dos demais atos inerentes ao pregdo, inclusive dar lances, sendo a mesma acompanhada dos

documentos de constituicdo da empresa, atendendo ao disposto no artigo 42., VI da Lei 10.520/02.

Logo, apds procedeu-se a abertura do envelooe das propostas apresentadas pelos licitantes, em
conformidade com o disposto nos incisos Vil e IX, do Artigo 42, da Lel 10.520/02. Os representantes
apresentaram as declarages dando ciéncia de gue cumprem nlenamente os requisitos de habilitagdo e
entregaram o envelope contendo a indicagzo do objeto contendo a indicacdo do objeto e do prego oferacido,
procedendo-se a verificagdo da conformidade da proposta com os requisitos estabelecidos com o edital, nos
moldes do artigo 49, VII, da Lei 10.520/02. Sendo que a empresa UNIART COMUNICACAO E MARKETING

EIRRELI desistiu do certame.

Em relacdo & documentagdo de habilitacdo (acostado @os autos do processo) das empresas
participantes do certame, fora cumprido todos os ditames adilicios em todos os requisitos (habil'tagdo

juridica, regularidade fiscal, qualificagdo econdmico-financeiro e qualifica¢io técnica).

A pregoeira adjudicou o objeto deste certame as empresas licitantes de acordo com os itens

ganhos.

Ocorre que durante a sessdo do pregdo, fora constatado que o item 11 “ADESIVO DIGITAL” ndo
teve especificagdo completa, e para ndo fracasser o item a pregoeira passou a informar a descricdo correta

como “ADESIVO DIGITAL M.2”, conforme justificativa & fls. 291, adjudicado a posterior.

Conquanto, a aceitagdo do item na forma retificaca, ofertado pela empresa L.P. CUNHA
COMUNICACAO VISUAL, malogrou o valor global previsto estimado, consoante determina o artigo 43, inciso
IV da Lei 8.666/93, ultrapassando a dotacdo reservada, assim como, nde tendo pesquisa de preco de mercado
sobre o item, desrespeitou o principio da economicidade, como tambem frustra o cardter competitivo do
processo. Uma vez que, torna impossivel que a Administracdo PUblica consige atingir o objetivo da proposta

mais vantajosa.

Assim, considerando que a contratagdo advinda do resultaco da presente licitagc3o causaria lesao
ao interesse publico, em afronta aos principios da legalidade, da moralidade e da impessoalidade, além de
prejuizos a terceiros licitantes, com produgdo de efeitos maléficos mais graves do que a manutencgdo em

vigéncia do ato defeituoso.
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Doutra feita, o item 51 “CAPA DE PROCESSO ADMINISTRATIVO PAPEL CARTOLINA TAMANHO

OFiCIO” foi finalizado pelo valor RS 2,30, sendo que a média cotada era de RS 1,55, valor acima dos 10% da

média, ora, permitido pela Lei 8.666/93.

Cabe inferir que o procedimento licitatério se realiza mediante uma série de atos administrativos,
pelos quais aquela entidade que pretende contratar analisa as propostas efetuzdas pelos que pretendem ser

contratados e escolhe, dentre elas, a mais vantajosa para os cofres publicos.

Em razdo disso, essa série de atos administrativos sofre um controle por parte do poder publico.

Esse controle que a Administracdo exerce sobre os seus atos caracteriza outro principio

administrativo: o da autotutela administrativa. Esse institute foi firmado legalmente por duas sumulas.

Sumula 346 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo Publica pode declarar

a nulidede dos seus proprios atos”.

Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — “A Administragdo pode anulcr seus
préprios atos quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se
originam direitos; ou revogd-los, por motivo de conveniéncia e oportunidade,
respeitando os direito adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a aprecia¢do

judicial”.

Essas sumulas estabeleceram entdo que a Administracdo podera revogar, por motivo de interesse

publico, ou anular, em razéo de ilegalidade, seus atcs.

Acerca da revogagdo e anulacdo da licitagdo, dispde 2 lei n® 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para o aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitogdo por razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, ade oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

§ 1 0 A anulacdo do procedimento licitatorio por motivo de ilegalidade ndo gera
obrigagéo de indenizar, ressalvado o disposto no paragrafo unico do art. 59 desta
Lei.

§ 2 0 A nulidade do procedimento licitatério induz a do contrato, ressalvado o
disposto no pardgrafo dnico do art. 59 desta Lei. § 3 0 No caso de desfazimento do
processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa. § 4 0 O
disposto neste artigo e seus pardgrafos aplica-se aos atos do procedimento de
dispensa e de inexigibilidade de licitagdo.
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Sobre quando se deve anular e quando é cabivel revogar a licitacdo, Marcal Justen Filno explica

que “na revogagdo, o desfazimento do ato administrativo ndo cecorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogacio se o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera
efetivar sua anulagdo. A revogagdo se funda em juizo que apura a conveniéncia do ato relativamente ao

interesse publico”.

Como prevé o artigo em questdo, a autoridade publice podera anular o procedimento licitatorio
quando o ato especifico ou todo o procedimento é ilegal. O ato administrativo quando realizado em
discordancia com o preceito legal € viciado, defeituoso, devendo, assim, ser anulado. Neste ceso, ndo ha
margem para a Administraggo deliberar sobre o atendimento ao interesse publico; a mera quebra de
premissa de lei ocasiona o vicio, sendo passivel de anulagéo, suscitada de oficio pela autoridade ou por

terceiros interessados.

DO PARECER COM RESSALVAS

ANTE O EXPOSTO, RECOMENDA-SE, ANULAR PARCIALMENTE A ADJUDICACAQ, reconhecendo e decretando
a INVALIDADCAO DO ITEM 11 “ADESIVO DIGITAL”, e aqueles deles derivados, restando o item fracassado,
vez que nio subsiste classificado subsequente, e DECRETAR A NULIDADE do ITEM 51, pois foi finalizado com

o preco acima da média.

Aproveitando-se os atos anteriores praticados regularmente, conforme autoriza a jurisprudéncia do Tribunal
de Contas da Unido constante dos acdrddos TCU n® 1904/2008, 2264/2008, 1698/2012, 249/2012 972/2012,
643/2012, todos do plendrio. Alhures, o processo supra encontra-se revestido de todas as formalidades
legais, nas fases de habilite¢do, julgamento, publicidade e contratacio, estando apto a gerar despesas para

com esta municipalidade.

Ressalte-se que a publicagdo do instrumento de contrato deve observar o prazo erigido pelo artigo

61, p U da Lei n2 8666/93.

Por outro lado, na forma do § 32, do art. 49 da Lei 8.666/93, deve ser possibilitado o licitante
vencedor o contraditério e a ampla defesa, observados os procedimentos e prazos legais.

Sendo estas as consideragdes finais, submetam-se 0s autos a comissdo de licitagdo.

Salvo melhor Juizo, € 0 nosso parecer.
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Cumaru do Norte — PA, 08 de margo de 2019. CLAUDIANY PEREIRA  fssnado deforma digtal or
DE SOUZA MARTINS:96911883253
MARTINS:96 Dados: 2019.06.25 10:35:50
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