ESTADO DO PARA SERVIDAR
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

JUSTIFICATIVA PARA COTACAO DE PRECOS

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA
— SSAM.

Em pesquisa realizada por esta Autarquia junto ao Painel de Pregos, ndo foram localizados
os itens 08, 11 e 18, observadas as especificidades contidas no Termo de Referéncia.

Os itens 09, 16 e 19, extraidos do orgamento fornecido pela empresa Alvorada Comércio
de Maquinas e Ferramentas EPP (CNPJ N.° 27.414.742/0001-10), se encontram excessivamente acima
da média dos demais orgamentos locais, ndo sendo, portanto, utilizados para o calculo do valor
estimado.

Prosseguindo, o item 13, extraido da plataforma digital Painel de Pregos, também nfo serd
utilizado para célculo do valor estimado, primeiro porque se encontra excessivamente abaixo da média
dos orgamentos locais (90,17% em relagio ao menor prego), segundo porque nfo atende todas as
especificagdes solicitadas no Termo de Referéncia,

A utilizagdo da Ata de Registro de Pregos N.° 253/2020-CPL/PMM, oriunda do Pregdo
Eletronico (SRP) N.° 057/2020-CPL/PMM, possui como fundamento o art. 5° 1II, da Instrugdo
Normativa N.° 73, de 5 de agosto de 2020, do Ministério da Economia. Ressalta-se que referida ARP
foi firmada por esta Autarquia, em periodo inferior a 01 (um) ano. Por fim, optou-se pela manutencéo
dos pregos da ARP na planilha mediana, primeiro porque o critério temporal restou atendido (firmada
em periodo anterior a um ano), segundo porque a sua utilizagio se reveste em beneficio da
Administragdo Ptblica, ja que o valor total da aquisi¢do ird sofrer redugso.

Por fim, as cotagdes via fornecedores locais, no que diz respeito aos itens 06, 08 e 12,
apesar de demonstrarem certa divisio em relagdo aos valores, na qual os fornecedores INTRAX,
NOVO HORIZONTE E FERRONORTE apresentaram cotagdes em valor relativamente superior aos
fornecedores ELETROFORTE, MAQFORTE E ALVORADA, entende-se pela manutengiio dos
pregos para o calculo do prego referencial, posto que: a) ndo se trata de valor isolado, havendo trés

cotagGes para cada faixa de preco; b) os valores/unidade de medida foram confirmados via telefone
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM — SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

JUSTIFICATIVA

ADOCAO DA MODALIDADE PREGAO PRESENCIAL

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA
— SSAM.

A priori, verifica-se que o art. 1°, §1°, do Decreto Municipal N.° 16, de 17 de fevereiro de
2020, determina a obrigatoriedade da utilizagdo do pregio em sua modalidade eletronica, no entanto,

importante ressaltar que o §4° do mesmo dispositivo traz excegdes, veja-se:

“§4° Serd admitida, excepcionalmente, mediante prévia justificativa da autoridade
competente, a ufilizacio da forma de pregdo presencial nas licitagdes de que trata o eagpufou a
nfdo adogdo do sistema de dispensa eletrdnica, desde que fique comprovada a inviabilidade

técnica ou a desvantagem para a administragdo na realizagiio da forma eletrénica.”

Pois bem.

A utilizagdio da modalidade de licitagio pregio presencial, in casu, se define devido a
necessidade da contratada ter sede na cidade de Maraba/PA, visando garantir a execugéo do contrato
sem riscos de continuidade, bem como facilitar a fiscalizagio, € que se busca, ainda, estimular a
economia da cidade, com a utilizagao de méo-de-obra local, fomentando a geraciio de emprego e renda.

E sabido que, em contratagdes anteriores, Ja experimentadas pela administragéo municipal,
em que foi realizada através de pregfo eletronico, muitas das vezes os contratos foram abandonados
sem a sua inteira execugio, visto que, as empresas em questfio, devido a facilidade de participagio
mesmo a distincia lograram-se vencedoras, mas quando da execugfo, devido a distincia do nosso
municipio a execugdo do contrato ficava inviabilizada, prejudicando as obrigagdes do municipio para

com sua populagio.
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

Em anélise, o Acorddo N.° 265/2010 Plenario, referente ao Decreto N.° 3.555/2000 diz que,
utilize, sempre que possivel, a modalidade de pregio para a aquisi¢fio de bens e SETVIGOS Comuns, assim
considerados aqueles cujos padrdes de desempenho e de qualidade possam ser objetivamente definidos
pelo Edital, por meio de especificagdes usuais no mercado, podendo, todavia, adotar outra modalidade,
mas, neste caso, desde que a escolha seja devidamente justificada.

Esta entidade entende que quando o recurso para custear as contratagdes com utilizagio do
Erario Municipal deve-se utilizar a licitagio na modalidade pregio presencial e de preferéncia sob o
Sistema de Registro de Pregos (SRP), visto a impossibilidade da previsdo exata das necessidades de
contrata¢do por parte da administragio municipal.

A adoglo da modalidade pregdo presencial ndo faz restrigio & competitividade, com
preferéncia por empresas sediadas na cidade de Marabd/PA, visto que, as licitagdes sdo publicadas nas
imprensas oficiais, além de que os Editais ficam disponiveis no Portal da Transparéncia do municipio,
¢ com as tecnologias atuais, na rede mundial de computadores, havendo somente a questiio da distancia
para deslocamento de um representante para participagio no certame. Em comento, vejamos, se uma
empresa que ndo possui condigdes de participar in loco de uma licitagdo distante de sua sede, tampouco
tera condigBes de, caso seja declarado vencedor, cumprir o contrato em total consonancia com as suas
exigéncias de execugdo, o que de maneira nenhuma afronta os principios da impessoalidade, igualdade
e competitividade.

Ademais, optou-se por realizar o presente certame junto & CPL (Comissdo Permanente de
Licitagdo) justamente em decorréncia da sala de sessdes ser grande o bastante para garantir o
distanciamento minimo de 1,5m entre os licitantes, em observancia as medidas de distanciamento
social, com o fim de combater a pandemia envolvendo o novo coronavirus.

Desta feita, tem-se justificado a adogdo da modalidade pregio presencial.

Maraba-PA, 10 de fevereiro de 2021.

ALECIO M UC'O EDER Assmado de forma digital

MUCIO EDE i or MUCIO EDER
Diretor Presidente ANDALECIO:44 ANDALECIO 44586353600
ia N.° Dados: 2021.03.09
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

JUSTIFICATIVA PARA O SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA
~ SSAM.

O sistema de registro de pregos tem por finalidade exatamente promover o registro de
pregos de muitos itens, uma vez que é da propria esséncia do sistema permitir aquisigdes a medida que
forem surgindo as necessidades da Administragdo.

A adogdo do Sistema de Registro de Pregos (SRP) propicia 4 Administragdio Piblica
flexibilidade para contratagdes, economia financeira e elimina os fracionamentos de despesas, sendo
vantajoso, também, na otimizagio dos processos licitatorios, reduzindo os custos operacionais para a
contratagfo de bens e servigos pela Administracéo.

Através da utilizagio do Sistema de Registro de Pregos é gerada uma Ata de Registro de
Pregos ao final do processo licitatorio, vélida, conforme preceitua o art. 15, §3°, inc. III, da Lei n.°
8.666/93, pelo prazo maximo de 12 (doze) meses a partir da data de sua assinatura, nfo admitindo
prorrogacdo para além desse prazo. Portanto, ao longo desse periodo o 6rgdo ou entidade gerenciadora
da Ata podera fazer aquisi¢cSes assim como outros 6rgios integrantes da Administragio poderé realizar
adesdes 4 Ata, constituindo um processo menos oneroso e mais célere, fica o licitante obri gado a manter
o prego adjudicado no processo, apresentando inimeras vantagens a Administragio no tocante as
aquisi¢des puablicas.

Vale ressaltar que a escolha da licitagfio por registro de pregos encontra fundamento,

também, no Decreto Municipal n.° 44, de 17 de outubro de 2018, em seu art. 3°, inc. I1, qual seja:

“Art. 3° O Sistema de Registro de Pregos poderd ser adotado nas seguintes hipoteses:
II - quando for conveniente a aquisi¢io de bens com previsio de eniregas parceladas ou

contratagio de servigos remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa;”
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ESTADO DO PARA '
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM — SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

Diante do exposto, conforme justificado, solicito abertura de processo licitatério, com a
adogfio do Sistema de Registro de Pregos, na modalidade Pregdo Presencial, para AQUISICAO DE
EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI), PARA ATENDER AS NECESSIDADES
DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA — SSAM.

Maraba-PA, 10 de fevereiro de 2021.
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MUCIO EDER ANDALECIO
Diretof Presidente
Portaria N.° 221/2017-GP/PMM
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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

JUSTIFICATIVA PARA O AGRUPAMENTO EM LOTE

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA
— SSAM.

A icitagdo por lote, in casu, € mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia técnica, por
consolidar as entregas a partir de um tnico fornecedor vencedor do referido LOTE, gerando assim
maior eficiéncia na gestdo contratual, bem como no processo de entrega, haja vista que € notorio o fato
de que ao se utilizar de muitos fornecedores para entrega, aumenta-se a incidéncia de possibilidades de
atrasos, resultando em necessidade de armazenamento de itens no almoxarifado visando a consolidagdo
de todos os itens relacionados ao LOTE para a localidade aplicada, consequentemente ampliando-se o
custo operacional do projeto para a Administragdo.

Ademais, ressaltamos que ao agregar o quantitativo de recursos dentro de LOTES,
conseguem-se maiores vantagens nos pregos em relagfio & compra segmentada, pois ha um montante
maior de produtos a serem adquiridos em determinado fabricante, atendendo o principio da
razoabilidade e da economicidade para a Administraggo.

Conforme legislacdo brasileira sobre licitagéo, compete 4 Administragio proceder estudo
sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializagio e pregos praticados no mercado, a fim de
delimitar os procedimentos que serio desenvolvidos na licitagéo.

Nesse sentido, a licitagdo por lote ¢ mais satisfatéria do ponto de vista da eficiéncia e
economicidade, por manter a unificagio da solugio requerida, haja vista que o gerenciamento
permanece todo o tempo a cargo de um mesmo administrador.

A corroborar o exposto, importante trazer 4 baila o teor da Stimula 247, do TCU, in verbis:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicagdo por item e ndo por prego global, nos editais
das licitagSes para a contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto
seja divisivel, desde que nio haja prejuizo para o conjunto ou compiexe ou perda
de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla participagio
de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execucgio, fornecimento
ou aquisi¢io da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades
auténomas, devendo as exigéncias de habilitagdo adequar-se a essa divisibilidade.”
(Grifou-se)

E, ainda, o Acorddo 5.260/2011 (1° Camara):
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

“5. A representante mencionou, como reforgo a sua pretensfo, a Stumula-TCU n° 247,
que diz acerca da obrigatoriedade da adjudicagdo por itens. A atenta leitura da Stimula,
contudo, demeonstra que a adjudicagfio “por itens’, nela defendida, esta posta como
contraponto & adjudicagfio ‘por prego global’, O que pretendeu, entdo, estabelecer a
Sumula-TCU n° 247, foi consolidar o entendimento prevalescente nesta Casa, no
sentido de que ¢ condenével a adjudicagéio por prego global, por representar, no geral,
restrigdio & competitividade. Nio teve a referida Stmula a pretensiio de condenar a
adjudicacio por lotes, tanto assim que eles sequer foram mencionados.

6. Nessa esteira, ndo_se pode pretender conferir interpretacfio a lei que seja
contriria aos principios da razeabilidade ¢ da economicidade. No caso concreto
que se examina, a adjudicacio por itens, nos termos defendidos pela representante,
implicaria na necessidade de publicacfio de 415 Atas de Registro de Pregos diferentes,
com indubitivel custo administrativo para sua formalizagdo, publicagio e
gerenciamento. A diviséo do objeto em lotes, na forma realizada, devera resultar na
publicagio de apenas 15 Atas de Registro de Pregos, conforme informou o pregoeiro.
7. Assim, e considerando que os lotes sdo compostos por itens de uma mesma natureza,
ndo vislumbro qualquer irregularidade.” (Grifou-se)

Neste diapasio, entende-se que ha plena justificativa para a composigdo do certame em
LOTES, sendo ratificado que os itens agrupados nos lotes possuem a mesma natureza, que ha um
elevado quantitativo de empresas brasileiras que se encontram aptas ao pleno atendimento ao presente
certame licitatorio e que o formato de LOTES é mais vantajoso para a Administragéo.

Maraba-PA, 10 de fevereiro de 2021.

|

MUCIO EDER ANDALECIO
DiretorPresidente

Portaria N.° 221/2017 — GP/PMM
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PREFEITURA MUNICIPAL DE MARABA
SSAM - SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA

) JUSTIFICATIVA ,
CONSONANCIA COM O PLANEJAMENTO ESTRATEGICO

OBJETO: AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS DE PROTECAO INDIVIDUAL (EPI), PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DO SERVICO DE SANEAMENTO AMBIENTAL DE MARABA
- SSAM.

A aquisigdo do objeto estd elencada como uma das prioridades, visto que é de suma
importincia para o cumprimento das metas estabelecidas para este governo, e encontra-se em total
acordo com as disposi¢des dos recursos destinados ao seu cumprimento. O planejamento estratégico
engloba varias contratagOes indispensdveis, visando atender aos anseios e necessidades da populagio
marabaense, e com total controle para evitar desperdicio dos recursos publicos. Os quantitativos
dispostos nesta solicitagdo estio calculados para desenvolver as necessidades sem que haja desperdicio
dos recursos publicos municipais. Foram definidas prioridades, onde para cada uma delas foram
detalhados objetivos estratégicos e resultados finalisticos que serdo perseguidos pelo governo

municipal visando resultados efetivos para a populagdo.

Na execugdo dos programas estabelecidos, a administra¢fo terd como premissas aplicar os
recursos municipais de forma planejada e com desperdicio zero, fazer gestio e controle intensivo com

foco em resultados para a comunidade e definir os programas estruturantes.

Com base no planejamento estratégico a administragio municipal formulou o Plano
Plurianual (PPA) do periodo 2018-2021, em consonincia com a visdo de futuro estabelecida para o

municipio.

O Plano Plurianual - PPA € o principal instrumento de Planejamento Estratégico para
implementagdo de politicas piblicas. Estabelece, de forma regionalizada, as diretrizes, objetivos e
metas da Administragdo Publica para as despesas de capital e outras delas decorrentes, e para as
relativas aos Programas de duragdo continuada, para um periodo de 04 (quatro) anos, conforme

disposto no artigo 165 da Constituiciio Federal de 1988.
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O Plano Plurianual tem os seguintes objetivos:

1. Buscar a eficiéncia do gasto piblico, a efic4cia e efetividade da agdo governamental;

2. Definir com clareza as metas e prioridades da Administragdo Publica Municipal, conferindo
transparéncia aos objetivos e a¢des de governo, em parceria com a sociedade civil organizada;

3. Criar condigdes efetivas para a formulagfio, a gestdo ¢ a implementacdo das politicas publicas;

4. Integrar planejamento, orgamento e gestdo, orientando a Administragfio Publica Municipal para o
cumprimento de metas e resultados;

5. Viabilizar o monitoramento ¢ a avaliagio das agdes de governo executadas pela Administra¢io
Publica Municipal, fornecendo parametros para a mensura¢do dos resultados dessas agdes no
cumprimento de suas atribuigdes, bem como a melhoria dos Programas governamentais, com énfase

na Gestdo por Resultados.

O Plano apresenta todas as agdes, orgamentérias e ndo-orgamentérias, que serao executadas
pelos orgdos, entidades, fundos e empresas governamentais, de todos os Poderes constituidos, no
espaco territorial do Municipio de Marabé, cabendo 4 Lei Orgamentaria Anual (LOA) o detalhamento
e a classificagio da despesa segundo as normas da Lei Federal n° 4.320/64.

Entende-se por planejamento estratégico o processo utilizado para a administracdo de
objetivos alinhados com as politicas, metas e principios, bem como os fatores de relevancia ao meio-
ambiente organizacional, levando-se em conta o meio externo. Isto implica em uma constante
disposi¢io proativa, analisando as tendéncias do macro ambiente utilizando, em ocasifio oportuna, as
suas vantagens € os possiveis impactos para a Unidade de Informaggo, buscando a constante melhoria

institucional.

Desta forma, a abordagem estratégica inclui o envolvimento organizacional através do
comprometimento em agir estrategicamente, e o planejamento é a metodologia gerencial que o efetiva.
Define-se como um conjunto de providéncias a serem tomadas pela administragdo para a situagio em
que o futuro tende a ser diferente do passado. O planejamento estratégico pressupde que a
administragio deseja desenvolver-se positivamente para o futuro, implicando, portanto, no

conhecimento de sua drea de eficicia e eficiéncia, bem como dos limites da organizagdo e das variaveis

.
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que compdem o ambiente externo, relacionado 4 comunidade, as tecnologias e aos valores do qual a
Unidade de Informac@o esta inserida.

A utilizag8o do planejamento estratégico pressupde a adogdo de pontos que direcionem as
atitudes que a Unidade de Informagdo seguira e, uma vez efetivadas, seu objetivo é acentuar sua
participagdo no meio-ambiente onde atua considerando as variagdes deste ambiente.

O planejamento é fundamentalmente compreendido como um exercicio intelectual onde os
processos estdo concentrados na disponibilidade dos recursos como forma de antecipar o futuro. O
planejamento estratégico exige condugio disciplinada de esforgos para produzir decisdes e agdes
fundamentais para conduzir a organizagfio aonde ela deseja chegar.

No planejamento estratégico é onde tudo comega, a visio do futuro da organiza¢fdo toma
forma, levando-se em consideragfio os fatores ambientais externos e internos, definindo os valores,

visdes € a missdo da administragdo.

Maraba-PA, 10 de fevereiro de 2021.

MUCIO EDER/ANDALECIO
Diretor Presidente
Portaria N.° 221/2017-GP/PMM
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