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PARECER/2021-PROGEM.

REFERENCIA: MEMO N° 273/2021-CEL/SEVOP/PMM - PROCESSO N°
4.993/2021-PMM — ADESAO N° 012/2021-CEL/SEVOP/PMM.

REQUERENTE: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA - SEAGRI.

OBJETO: ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECO N° 042/2020/SEVOP/PMM,
PROCESSO LICITATORIO N° 11.522/2020-PMM, REFERENTE AO PREGAO (SRP)
N° 035/2020-CEL/SEVOP/PMM (FORMA PRESENCIAL) — AQUISICAO DE TINTAS
E MATERIAIS DE PINTURA, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA
SECRETARIA MUNICIPAL DE AGRICULTURA-SEAGRI.

Cuida-se da andlise do Processo n® 4.993/2021-PMM, e,com finalidade
de adesdo a ata de registro de prego n® 042/2020/SEVOP/PMM, processo licitatorio n°
11.522/2020-PMM, referente ao pregdo (SRP) n° 035/2020-CEL/SEVOP/PMM (forma
presencial) —' eventual aquisi¢do de tintas e maferiais de pintura, para atender as

necessidades da Secretaria Municipal de Agricultura - SEAGRI.

O Processo vem instruido com diversos documentos, destacamos:
Termo de Autorizagdo; Declaragdo Orgamentéria; Solicitagio de despesa; Saldo das
Dotagdes Orgamentarias; Termo de Compromisso e Responsabilidade; Memorando n°
066/2021-ACI/SEVOP/PMM; Oficio n° 015/2021-SEAGRI; Memorando n° 070/2021-
SEAGRIL; Manifestagdo de Interesse na Adesdo pela Empresa Nossa Terri Materiais Para
Construgdo LTDA-EPP; Lei Municipal n° 17.761/2017; Lei Municipal n°® 17.767/2017;
Portaria n® 714/2020-GP; Justificativa Para a Adesdo; Termo de Referéncia; Minuta do
Contrato de Adesdo; Ata da sesséo do Pregéo; Edital e Homologagéo do Pregéo Eletronico
SRP n° 035/2020-CEL/SEVOP/PMM; Termo de Adjudicagéo; Parecer da PROGEM e
CONGEM; Publicagdes; Ata de Registro de Pregos n° 042/2020-SEVOP/PMM,;
Contrato/Alteragdo Social da Empresa Nossa Terra Materiais Para Construgdo LTDA;
Documento Civil dos Representantes da Empresa; CNPJ; Certiddo Negativa de Débitos
Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza

Nao Tributaria e Tributaria Estadual; Certidéio Negativa de Débitos Trabalhistas; Certiddo
Negativa de Débitos Municipais; Certiddo de regularidade do FGTS; Cegrtiddo negativa

TCU; Certidao Judicial Civel Positiva (Acio civil de Im robidade Administrativa):

Confirma¢do da Autenticidade das certiddes, e Parecer Orgamentirio n°
0139/2021/$EPLAN.
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E o relatério. Passo ao parecer.
¢

Preliminarmente, ressaltamos que o presente Parecer é feito sob o
prisma estritamente juridico, ndo adentrando, portanto, na analise da conveniéncia e
oportunidade,dos atos praticados no ambito da SEAGRI, nem em aspectos de natureza
eminentemente técnico-administrativa. Em relagfo a estes partiremos da premissa de que
a autoridade competente se municiou dos conhecimentos especificos imprescindiveis para
a sua adequacgdo as necessidades da Administragdo, observando os requisitos legalmente

impostos.

O requerimento para ades@o foi realizado pelo secretario da SEAGRI,

e a autorizagfo para adesdo pelo Secretdrio Municipal de Viagdo e Obras Publicas —
e .

SEVOP em decorréncia da autonomia, administrativa e financeira, conferida pela Lei

Municipal n° 17.767/2017, juntada aos autos.

A administragdo indica que o recurso necessario para custear a
despesa que ¢ origindrio de recurso préprio, e, o Parecer Orgamentario n° 0139/2021-

SEPLAN ratifica a existéncia de recurso para o atendimento da despesa.

O Sistema de Registro de Prego é um procedimento que viabiliza
diversas contratagdes de compras, esporadicas ou sucessivas, sem a necessidade de
realizar um novo processo licitatério para cada aquisi¢do, reduzindo assim, os processos

de licitagéo e claro, também otimizando tempo e investimentos. ¢

Nessa perspectiva, formado o cadastro de fornecedores e produtos,
com a relagdo das empresas, acompanhada da especificagdo dos produtos que elas
poderdo fornecer, os 6rgios e entidades nio participantes do sistema de registro de pregos
poderdo se valer das propostas apresentadas e constantes da ata de registro de pregos para

celebragdo de futuros contratos.

Por for¢a da legislagdo vigente, Decreto n® 7.892/2013 alterado pelo
Decreto n° 9.488/18, admite-se que a ata de registro de pregos, durante sua vigéncia,

possa ser utilizada, meio de adesdo, por qualquer 6rgdo ou entidade da,Administragdo
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que ndo tenha participado do certame licitatério, o denominado carona, desde que

observados alguns requisitos.

O art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, que regulamenta o sistema de
registro de pregos, prevé que os 6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos, desde qye devidamente
justificada a vantagem, durante sua vigéncia, podera consultar o 6rgio gerenciador da ata

para anuéncia quanto a adesao.
Consta na cldusula 9.7 do Edital de Pregdo Presencial SRP n° 035/2020-
CEL/SEVOP/PMM, Processo n°® 11.522/2020-PMM que: “A ata de registro de pregos,
durante sua vigéncia, somente poderd ser utilizada por 6rgdo ou entidade da
Administragdo que ndo tenha participado do certame licitatério, mediante prévia consulta
e expressa autorizagdo da Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas — SEVOP,

nos termos do artigo 22°, do Decreto Municipal n° 44/2018.”

L4
A Ata de Registro de Pregos n° 042/2020/SEVOP/PMM se encontra em
vigéncia, verifica-se a autorizagdo do 6rgfo gerenciador através do Memorando n°
066/2021-ACI/SEVOP/PMM e a concordancia da empresa Nossa Terra Materiais Para

Construgdo LTDA-EPP, para fornecimento dos bens.

Atendendo aos termos do art. 22, caput, do Decreto Federal n°
7.892/2013 e, art. 22, § 8° I, do Decreto Municipal n°® 44/2018, a adesdo se encontra
Justificada conforme consta dos autos e a SEAGRI apresenta pesquisa de prego dos itens
¢ a planilha média de precos onde demostra a vantajosidade econdmica para a
Administragio.

¢

Cumpre registrar, ainda, que os requisitos legais de habilitagdo, acerca

de contratagdes administrativas por meio de adesdio a Ata de Registro de Pregos, ndo

dispensam a 'futura contratada da comprovagdo de sua regularidade fiscal, o que foi

observado no caso. Tendo sido anexado aos autos os documentos de habilitagdo juridica e
de regularidade fiscal da empresa, com a certificagéo de autenticidade feita pela SEAGRI
€ que deverdo ser manti 7@{1&@5 no ato da assinatura do contrato.
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Recomendamos como condi¢éo prévia a contratagdo que a SEAGRI
verifique a existéncia de san¢éo impeditiva de contratagdo com a administragdo publica,

mediante consulta no CEIS e no Cadastro Municipal de Empresas punidas CMEP

(http://www.cmep.maraba.pa.gov.br), bem como, se ha na Acfio civil de Improbidade
Administrativa_que sofre a empresa, alguma decisdo que a _impossibilite de

contratar com o Poder Publico.

Cabe enaltecer que o anterior Decreto n® 7.892/13 trouxe a previsdo de
diferentes espécies de limites a adesdo de drgdos ndo participantes, dentre,eles os limites

individuais e o global, cujos quantitativos foram alterados pelo novo Decreto Federal n°

9.488/18, seguido pelo Decreto Municipal n° 44/2018, atualmente em vigor.

Pela nova sistematica, prevista no §3° do artigo 22 do Decreto n°
7.892/13, repetida no Decreto Municipal n® 44/2018, o limite individual permite que
cada 6rgéo ou entidade ndo participante possa aderir a 50% (cinquenta por cento) dos
quantitativos dos itens do instrumento convocatério e registrados na ARP para o 6rgdo

gerenciador e érgdos participantes, nos seguintes termos:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro de
pregos, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada por qualquer érgdo ou
entidade da administragdo publica municipal que ndo tenfa participado do
certame licitatdrio, mediante anuéncia do érgao gerenciador.

$3°. As aquisi¢des ou as contratagdes adicionais de que trata este artigo ndo
poderdo_exceder, por drgdo ou entidade, a 50% (cinquenta por cento) dos
) quantitativos dos itens do _instrumento convocatério e registrados na ata de

registro de precos para o drgdo gerenciador e para os drgdos participantes.

In casu, como SEAGRI fez requerimento para adesdio de mais de 1
(um) item, assim, cada um deve ser analisado separadamente, observando o limite

individual de até 50% (cinquenta por cento) dos quantitativos registrados.

Lado outro, também deve ser observado o limite global, que foi

reduzido para apenas ao dobro do quantitativo registrado a cada item¢ nos seguintes
termos:

Art. 22.§4° O instrumento convocatério preverd que o quantitativo decorrente
das adesdes a ata de registro de pre 0s ndo poderd exceder, na totalidade, ao
dobro _do _quantitativo de cada item re istrado na_ata_de registro de precos
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para o drgdo gerenciador e para os drgdos participantes, independentemente

do niimero de orgdos ndo participantes que aderirem.
¢

Destarte, de acordo com a nova regulamentagéo, o total das adesdes ndo
podera ultrapassar o dobro do quantitativo do volume registrado para cada item.
» f
A titulo de exemplo, se a SEVOP registrou um item com 10 unidades, a

SEAGRI poderia, em respeito ao limite individual, pedir adesdo de até 5 unidades (50%

do total do item), mas somente se respeitado o limite global de 20 itens (dobro do total do
item), quando analisado conjuntamente com outros 6rgéos que ja aderiram ao registro de

preco da SEVOP.

A minuta do contrato apresenta o objeto; a descri¢do dos Itens,
informando os prazos de entrega; as especificagdes Técnicas dos bens; aseobrigag:ﬁes das
partes; designa servidora para acompanhamento e fiscalizagfo; a origem do crédito
orgamentario e a indicagdo da respectiva dotagdo; o preco e as condi¢des de pagamento;
as penahdades/sang:oes o prazo de vigéncia; as causas de rescisdo; a eleigdo do Foro
competente para dirimir as controvérsias decorrentes da execu¢do do contrato, em

obediéncia ao que preceitua o art. 55, da Lei n° 8.666/93.

Ante o exposto, observada as recomendagdes acima, principalmente
quanto a verificagdo do limite individual e global de cada item, opino de forma
favoravel ao prosseguimento do Processo n° 4.993/2021-PMM com finalidade de adesdo
a Ata de Registro de Pregos n° 042/2020-CEL/SEVOP/PMM da SEVOP*pela SEAGRI,
para aquisigéo de tintas e materiais de pintura, para atender as necessidades da Secretaria
Municipal de Agricultura de Marab4, em tudo obedecidas as formalidades legais.

?

' E o parecer. A consideragiio do Procurador Geral do Municipio.
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