Estado do Para
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU
Controladoria Geral do Municipio

PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

Parecer CGM n° 002/2014

Origem: Departamento de Licitacdo e Contratos

Expediente: Processo Licitatério n® PP161/2014

Modalidade: Pregdo Presencial

Objeto: aquisicdo de combustivel e lubrificante, atendendo a Secretaria

Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo-SEMOB.

INTRODUCAO

Atendendo solicitacdo do Departamento de Licitacdo e
Contratos que encaminhou o processo no dia 20 de janeiro de 2015, o
Confrolador Geral do Poder Executivo Municipal de Sdo Félix do Xingu-PA, foi
designado a elaborar parecer sobre a regularidade do Processo Licitatdrio n®
PP161/2014, na modalidade de Pregdo Presencial, com a finalidade de
aquisicdo de combustivel e lubrificante, atendendo a Secretaria Municipal
de Obras, Transporte e Urbanismo-SEMOB.

Os autos contém, até aqui, 140 (cento e quarenta) folhas.
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Sinalo que o presente parecer ndo se restringird ao exame
exclusivo da regularidade do processo licitatério, mas em ftodo sistema
normativo e financeiro. Ocorre que o ato convocatdrio se caracteriza como
uma das pecas do processo, com atos anteriores que funcionam como
condicoes necessdrias a sua elaboracdo, sendo infrutifero analisd-lo como se

fosse uma peca autbnoma, apta a produzir efeitos por si sO.

DO CONTROLE INTERNO

A Constituicdo Federal de 1988, em seu art. 74, estabelece as
finalidades do sistema de controle interno, ao tempo em que a RESOLUCAO
N°. 11.535/TCM e Lei Municipal n°® 496, de 30 de junho de 2014.

Tendo em vista que a contratacdo sub examine, implica em
realizacdo de despesa, resta demonstrada a competéncia do Controle

Interno para andlise manifestacdo.

DO PREGAO PRESENCIAL N° 161/2014

Esta modalidade de Pregdo presta-se G contratacdo de
empresa visando 4 aquisicdo de combustivel e lubrificante, atendendo a
Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo-SEMOB, tendo como
fase inicial, interna, definida como preparatéria da licitagdo, a mesma
disciplina legal das modalidades licitatérias dispostas na Lei n® 8.666/93.
Conclui-se, entdo, que a referida modalidade licitatéria (Pregdo), objetiva as
aquisicoes de bens comuns e a contratacdo de servicos comuns, CuUjos
padrdoes de desempenho e qualidade possam estar condicionadas aos
principios bdsicos da legalidade, impessoalidade, moralidade, igualdade,
publicidade, eficiéncia, probidade administrativa, vinculacdo ao instrumento
convocatoério e do julgamento objetivo, bem como aos principios correlatos

da razoabilidade, competitividade e proporcionalidade.
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DO EXAME DO PROCESSO

O exame prévio do edital tem indole juridico-formal e consiste,
via de regra, em verificar nos autos, no estado em que se encontra o
procedimento licitatério, os seguintes elementos:

a) autuacdo, protocolo e numeracdo;

b) justificativa da contratacdo;

c) especificacdo do objeto;

d) autorizacdo da autoridade competente;

e) indicagcdo do recurso orcamentdrio para cobrir a despesa;

f) se a modalidade de licitacdo adotada € compativel com o
valor estimado da contratacdo;

g) ato de designacdo da comissGo;

h) edital numerado em ordem serial anual;

i) se predmbulo do edital contém o nome da reparticdo
inferessada e de seu sefor;

i) pre@mbulo do edital indicando a modalidade e o tipo da
licitacdo, bem como o regime de execucdo (p/obras e servicos);

k) preGmbulo do edital mencionando que a licitacdo serd
regida pela legislacdo pertinente;

l) predmbulo do edital anotando o local, dia e hora para
recebimento dos envelopes de documentacdo e proposta, bem como para
o inicio de abertura dos envelopes;

m) indicacdo do objeto da licitacdo, em descricdo sucinta e
clara;

n) indicacdo do prazo e as condicdes para a assinatura do
contrato ou retirada dos instrumentos;

o) indicacdo do prazo para execucdo do contrato ou
entrega do objeto;

p) indicacdo das sancdes para o caso de inadimplemento;
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g) indicacdo do local onde poderd ser examinado e
adquirido o projeto bdsico, e se hd projeto executivo disponivel na data da
publicacdo do edital e o local onde poderd ser examinado e adquirido
(p/obras e servicos);

r) indicacdo das condicdes para partficipacdo da licitacdo;

s) indicacdo da forma de apresentacdo das propostas;

t) indicacdo do critério para julgamento, com disposicoes
claras e par@metros objetivos; indicacdo dos locais, hordrios e codigos de
acesso para fornecimento de informacdes sobre a licitacdo aos interessados;

v) indicacdo dos critérios de aceitabiidade dos precos
unitdrio e global;

w) indicacdo das condicoes de pagamento.

No que respeita a minuta contratual, incumbe ao parecista
pesquisar a conformidade dos seguintes itens:

a) condicdes para sua execucdo, expressas em cldusulas que
definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, em
conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam,
estabelecidas com clareza e precisdo;

b) registro das cldusulas necessdarias:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - o preco e as condicdes de pagamento, os critérios, data-
base e periodicidade do reajustamento de precos, os critérios de
atualizacdo monetdria entre a data do adimplemento das obrigacdes e a
do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo,
de entrega, de observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V - 0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo

da classificacdo funcional programdtica e da categoria econdmica;
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VI-as garantias oferecidas para assegurar sua plena
execucdo, quando exigidas;

VIl-os direitos e as responsabilidades das partes, as
penalidades cabiveis e os valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX - o reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso
de rescisdo administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condicdes de importacdo, a data e a taxa de cdmbio
para conversdo, quando for o caso;

Xl - a vinculacdo ao edital de licitacdo ou ao termo que a
dispensou ou a inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

Xl -a legislacdo aplicadvel a execucdo do contrato e
especialmente aos casos omissos;

Xl - a obriga¢cdo do confratado de manter, durante toda a
execucdo do contrato, em compatibilidade com as obrigagcdes por ele
assumidas, todas as condicoes de habilitacdo e qualificacdo exigidas na
licitacdo;

XIV - cldusula que declare competente o foro da sede da
Administracdo para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 62 do art. 32 da Lei n. 8.666/93;

XV - A duracdo dos confratos adstrita a vigéncia dos
respectivos créditos orcamentdrios, ressalvadas as hipdteses previstas no art.
57 da Lein. 8.666/93.

Caso ndo sejam atendidos os requisitos acima mencionados,
O processo segue ao Departamento de Licitacdes para corrigir as ndo-
conformidades, retornando a Controladoria Geral do Municipio quando as
exigéncias legais forem integralmente cumpridas. Havendo descumprimento
de condicdes de menor relev@ncia, o parecer de aprovacdo serd
condicional a correcdo/preenchimento dos elementos apontados como
insuficientes.

Feitas as consideracoes iniciais, passo ao exame de estilo.
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A aquisicdo de combustivel e lubrificante, atendendo a
Secretaria Municipal de Obras, Transporte e Urbanismo-SEMOB, mediante
pregdo, fem enquadramento perfeito a modalidade. Prevalecer a tese de
que é possivel a aquisicdo de bens e servicos mediante pregdo, desde que
seus padrdoes de desempenho e qualidade possam definidos pelo edital por
meio de especificacdes usuais do mercado.

Consoante a jurisprudéncia, a Lei 10.520/2002 outorgou &
Administracdo discricionariedade técnica para defini, em cada caso
concreto, o que € servico comum.

Como se percebe a leitura do anexo |, do Edital, a
Administracdo, dentro de sua discricionariedade técnica, descreveu com
detalhamento o bem que pretende adquirir, presumindo-se que tal
descricdo seja a usual de mercado, capaz de garantir qualidade.

Feita tal observacdo e compulsando os autos, verifico a
conformidade do procedimento, edital e minuta contratual as normas da Lei
n. 8.666/93 e, ainda, as regras da Lei n. 10.520/2002.

DA FONTE DE RECURSO ORGAMENTARIA E FINANCEIRA

Apds exame, foi confimado que os produtos estdo
contemplados no planejamento orcamentdrio para o atual exercicio, porém
ndo foi encontrada nos autos a fonte de recurso financeiro a ser utilizada
para a aquisicdo do bem em questdo, entendendo ndo ser convénio com o
Estado, Unido ou iniciativa Privada. Apds exame sobre a atual situacdo
financeira foi constatada uma disparidade enfre despesa e receitq,
tornando complexa tal contratacdo.

A declaracdo do ordenador da despesa de que o aumento
tem adequacdo orcamentdria e financeira, € aperidédico, ferindo o inciso |,

Art. 16 da Lei complementar n® 101/2000.
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CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, conclui-se que €& possivel a
confratacdo afravés deste procedimento licitatdrio, entendo que o mesmo
estd de acordo com a legislacdo vigente e apto para que seja dado
prosseguimento as demais etapas subsequentes. Porém a aquisicdo somente
serd admissivel apds o ajustamento do equilibrio financeiro, visto que existem
despesas de cardater contfinuado e obrigatdrias que deverdo ser pagas.

Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitacdo, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer
de controle interno, encaminhado no item “Fonte de Recurso Orcamentdria
e Financeira”.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui
prestadas estdo sujeitas & comprovacdo por todos os meios legais admitidos,
sob pena de crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério

PUblico Estadual, para as providéncias de alcada.
E o parecer.
s.M.j.

Sdo Félix do Xingu-Pard, 21 de janeiro de 2015.

Assinado de forma digital por ELVYS TELES
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Dados: 2015.01.21 10:13:14 -03'00"

Elvys Teles Silva
Controlador Geral do Municipio
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