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PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licitagdo. Pregdo Eletroénico n°
8/2023-023 PMP.

Objeto: Registro de prego, para aquisicio de materiais
esportivos das diversas modalidades, equipamentos
esportivos, e materiais para acompanhamento de eventos
esportivos em prol do fomento a pratica de atividades
esportivas e de lazer no municipio de Parauapebas, Estado
do Para.

Assunto: Andlise da legalidade da Minuta do Edital de
Convocagio, seus anexos e Contrato Administrativo.

Trata-se de solicitacdo de Parecer Juridico desta Procuradoria Geral quanto a
legalidade da Minuta do Edital de Licitacdo, seus anexos e Contrato Administrativo, na
modalidade de Pregao Eletronico n°® 8/2023-023 PMP, do tipo menor prego.

DA ANALISE JURIDICA

Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdémicos que consubstanciaram a
elaboracdo das tratadas minutas, passemos a analisar a presente Minuta do. Instrumento
Editalicio, bem como de seus anexos e Contrato Administrativo, a fim de verificar o
atendimento dos requisitos legais estabelecidos na Lei 10.520/2002 (regulamentada pelo
Decreto n° 3.555/2000), no Decreto Municipal n° 520/2020 (alterado pelo Decreto Municipal
n°® 561/2020), no Decreto n° 10.024, de 20 de Setembro de 2019, no Decreto Federal n°®
5.504/2005, Decreto Municipal n° 071/2014, Lei Complementar Municipal n° 009/2016, bem
como na Lei n° 8.666/93 (e posteriores alteracdes) e nas demais legislacoes aplicaveis ao caso.

Inicialmente, cumpre observar que o exame dos presentes autos restringe-se aos
aspectos juridicos, excluidos aqueles de natureza técnica. Em relacdo a estes, partiremos da
premissa de que a autoridade competente municiou-se dos conhecimentos especificos
imprescindiveis para a sua adequacéo ao interesse ptiblico, tendo observado todos os requisitos
legalmente impostos.

Quanto as especifica¢des técnicas contidas no presente processo, inclusive quanio
ac detalhamento do objeto da futura contratacao, presume-se que suas caracteristicas, requisitos
e avaliagao do preco estimado, tenham sido regularmente determinados pelo setor competente
dos 6rgaos, com base em parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugéo do interesse
ptblico.

A Secretaria justificou a necessidade da contratagao através do Memo. n° 24/2023
SEMEL (fls. 03-04), alegando que:

“Tustificamos o presente pleito perante a necessidade de atender as diversas

modalidades esportivas, através das atividades ofertadas por esta Secretaria a

comunidade, dando continuidade e condigbes ds priticas esportivas das

Escolinhas SEMEL, através do Projeto Esporte e Cidadania - PEC, que

RECEBEMOS contemplam mais de 6.000 (seis mil) pessoas, entre criangns, adolescenles,
Em:mgﬁés N 340 jovens, adultos e idosos, nas modalidades (futebol, futebol de arein, futevilei,
L@m‘c{ ‘??Emfmos futsal, voleibol, vélei de areia, basquete, handebol, judd, ju-jitsu, capoeira,
karaté, ballet, bicicross, xadrez, futebol society, ténis de mesa ¢ zumba), que sio
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desenvolvidos nos polos: Gindsio Poliesportivo, Commplexo Esportivo
Vila Sangio, Complexo Esportivo VS- 10, Complexo Esportivo aqﬁu
Praga da Juventude, Complexo Esportivo Palmares Sul, Valentim Serra e Rally
Fonteles.

Almeja-se com aquisigio do presente objeto, continuar também o atendimento
entre atletas e comissoes técnicas que compoe as selegoes municipais de desporto
amador e estudantil nas diversas modalidades (futebol de campo, futebol
society, voleibol, futsal, handebol, basquete, judo, karaté, jiu-jitsu, capoeira,
bicicross, atletismo, ténis de mesa, xadrez e esportes radicais, entre outros, que
representam nosso municipio nas competicoes municipais, regionais, estaduais
inferestaduais, nacionais e internacionais.

Buscamos, incentivar promover e potencializar a pritica esportiva no dmbito
do municipio de Parauapebas a toda comunidade, suprindo os cventos e
programagoes que esta Secretaria realiza (vide o Calenddrio de Ag¢oes SEMEL
2023, em anexo), a qual atenderd mais 17.000 (dezessete mil) participantes, e
aos que apoiamos, e ainda aos que nossa cidade recebe (sedia), que contam com
a participagio significativa de centenas (e por vezes milhares) de pessoas, que
dependem de materinis esportivos e recreativos para sua estruturagdo. E
imperioso esclarecer que, as atividades fisicas sfo fundamentais, inclusive como
aliada na prevengio de comorbidades.

E cientificamente comprovado que a pritica esportiva reduz consideravelmente
os quadros graves de comorbidades, como hipertensio, diabetes e melhora a
imunidade. No nosso municipio de Parauapebas a lei n° 4.941, de 13 de abril de
2021 (em anexo), declarou como essencial a pritica da atividade fisica e do
exercicio fisico. Desta forma, vislumbramos a essencialidade do esporte para
satide da comunidade.

Desta forma, objetivamos atender todn a demanda anual e dos anos
subsequentes desta Secretaria e ds manifestacdes esportivas e de lazer da
comunidade, grupos e equipes as quais a SEMEL apoia e incentiva em
diferentes faixas etdrias e modalidades, tendo em wvista a melhoria dos
indicadores de saiide, da qualidade de vida e a descoberta de novos talentos
espor tivos.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao 6rgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

O papel do Orggo juridico é recomendar que a justificativa seja a mais completa
possivel, orientando o Orgdo assistido, se for o caso, pelo seu aperfeicoamento ou reforgo, na
hipotese de ela se revelar insuficiente, desproporcional ou desarrazoada, de forma a ndo deixar
margem para eventuais questionamentos.

Verifica-se que a pesquisa de prego foi realizada com trés fornecedores do ramo e
no Banco de Pregos (fls. 149-435), sendo responséveis pelas referidas pesquisas a servidora
Caroline Rios Marques - Ct. N° 66844 e Fernanda Alves Campbell Gomes - Dec. N° 817/2021.

Quanto & necessidade de ampla pesquisa de mercado, a jurisprudéncia do TCU

sinaliza no sentido de que a realizagdo de pesquisa de pregos é uma exigéncia legal para todos
os processos licitatérios, inclusive para os casos de dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido

N
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estdo os Acordaos 4549/2014 - Segunda Camara, 1422/2014~ Segunda Camara e 5
Plenério.

Ajurisprudéncia do TCU aponta também para a necessidade de se realizar pesquisa
de precos da maneira mais ampla possivel de modo a verificar a compatibilidade das propostas
apresentadas com os valores de mercado. Destaque-se que a obtengdo de no minimo trés
propostas vélidas de fornecedores-é requisito indispensavel de aceitabilidade da pesquisa de
pregos, devendo a Administracdo ndo se limitar a efetuar o minimo exigido, mas envidar
esfor¢os no sentido de se obter o maior ntimero possivel de cotages de fontes diversas que
reflitam a realidade do mercado. Assim, a pesquisa de precos deve ter tantos orcamentos quanto
forem possiveis de serem obtidos nas diversas fontes, devendo ser consignado no processo de
contratacdo justificativa quanto & impossibilidade de utilizagdo de alguma das fontes ou néo
obtencdo de no minimo trés orgamentos validos de fornecedores.

Registre-se que a realizagéo de cotagGes de precos e posterior andlise dos precos é
matéria técnica de competéncia da drea solicitante, qual seja a Secretaria Municipal de Esporte
e Lazer, tendo esta total responsabilidade quanto a veracidade e lisura das pesquisas de precos
ou composicdo de custos, cabendo a esta Procuradoria, quando da analise juridica, informar os
pardmetros legais e regulamentares que devem ser observados na respectiva pesquisa,
conforme acima realizado.

Tratando de processo licitatério que visa o registro de preco, esta Procuradoria
entende que o quantitativo registrado deve contemplar apenas o suficiente para satisfazer a
demanda destacada no planejamento da Secretaria e respeitar o limite da razoabilidade.

Frise-se que a avaliacdo dos pregos apresentados e sua compatibilidade com os
valores de mercado, bem como se os quantitativos estimados sdo compativeis com a demanda
da Secretaria, coube a Controladoria Geral do Municipio, de acordo com as atribuicdes
conferidas pela Lei Municipal n° 4.293/2005. Apés analise e avaliagdo, o referido Orgéo de
Controle Interno deste Municipio opinou pela continuidade do procedimento, o que denota
regularidade as pesquisas e valores levantados para o objeto em questdo, confirmando, ainda,
que a avaliagdo dos pregos apresentados é compativel com a realidade mercadolégica, tendo se
manifestado por meio da Anélise Consultiva de fls. 456-463.

Ap6s as recomendacdes do 6rgédo de Controle Interno, foi anexado aos autos Termo
de Referéncia as fls. 465-507.

Quanto as exigéncias de qualificacdo técnica, cabe ressaltar que a documentagéo a
ser exigida nos editais encontra limitacdo no art. 30 da Lei 8.666/93. A jurisprudéncia é pacifica
no sentido de que as exigéncias de qualificagdo técnica sdo ilegais quando extrapolam os limites
da Lei 8.666/1993, impondo 6nus excessivo aos licitantes e ferindo o principio da
competitividade. Exigéncias especiais de habilitacdo, quaisquer que sejam as particularidades
do objeto, devem manter vinculo com a lei de licitagdes e estar justificadas no processo.

Cumpre observar que o art. 37, inciso XXI, da Constituigao Federal, dispSe que as
exigéncias de qualificagdo técnica devem ser somente as indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes. Assim, deve a exigéncia supramencionada guardar propor¢ao
com a dimenséo e a complexidade do objeto a ser executado, de modo que nao restrinja o carater
competitivo da licitagdo e zelando pelo principio da isonomia.

Portanto, ressalta-se que ndo poderdo ser estabelecidas exigéncias excessivas ou
inadequadas. Também ndo é recomendével que, em se tratando de um objeto com certa

complexidade na sua execugao, deixe a Administracdo de exigir a comprovagéo da qualificagao

Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio II, S/N, Parauapebas —Pa 3
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gov.br




] . -‘7%%{ PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
- %‘E = PROCURADORIA GERAL DO MUNICiPIO

a ser executado.

Sendo assim, por tratar-se de matéria técnica, partiremos da premissa de que a area
técnica da SEMEL observara os contrapontos acima delineados para, assim, avaliar os requisitos
de qualificagdo técnica a serem exigidos das empresas licitantes.

O item 8 do Termo de Referéncia de fls. 456 dispde acerca da apresentacdo de
amostras. Vale registrar que a exigéncia de amostras para garantir qualidade minima dos bens
ofertados foi objeto, inclusive, de recomendagao pelo Tribunal de Contas da Unido, no Acérdao
1.215/2009 - Plenério, mesmo na modalidade Pregao, tendo a Secretaria justificado a exigéncia
de amostras visando garantir a qualidade minima do objeto ofertado (fls. 547).

A exigéncia da amostra vem sendo comumente utilizada pela Administragao
Ptblica nos tltimos tempos, com vistas a tentar adquirir bens com qualidade minima. A par
; disso, a matéria foi submetida a julgamento pelo Tribunal de Contas da Unido, que em vérios
julgados impos a observancia de critérios quando da exigéncia das amostras.

O primeiro deles é a definicdo, no edital, de critérios técnicos e objetivos de

avaliagdo. O julgamento das amostras ndo pode configurar em um ato subjetivo da Comissao
Julgadora, sendo vejamos os termos do Acérdao 1.292/2011 Plenario:

“ACORDAM o0s Ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em
sessio de Plendrio, ante as razoes expostas pelo Relator, en: 9.2. nos termos dos
art. 10, § 1°, e 12, inciso III, da Lei 8.443, 16 de julho de 1992 c/c o art. 202,
inciso III, do Regimento Interno do TCU, realizar a audiéncia dos seguintes
responsdveis: 9.2.1. (....), contendo as seguintes irregularidades: 9.2.1.1.
previsdo de andlise das amostras dos bens ofertados por meio de cliusulas que
afrontam a legislagdo e jurisprudéncia e ndo estabelecem critérios técnicos e
objetivos de avaliagdo, permitindo desclassificacdes indevidas de licitantes e
manipulagio do resultado da licitacdo (itens 6.2.8.6 a 6.2.8.15), em afronta aos
arts. 45 e 46 da Lei 8.666/1993, Acordidos TCU 346/2002, 526/2005 e
an 1113/2008-Plendrio, Decisdes TCU 197/2000 e 1237/2002-Plendrio, principios
da publicidade, da transparéncia, do contraditdrio e da ampla defesa.”

Outro critério a ser seguido pela Administracdo é a previsao de que todos os
licitantes interessados possam participar no teste da amostra, com vistas a observancia do
principio constitucional da publicidade. Esse foi o entendimento da Primeira Camara do TCU,
ao prolatar o Acérdao 131/2010:

. “1.5. Determinar d (...), com base no art. 43, inciso I, da Lei n° 8.443, de 1992,
¢/c o art. 250, inciso I, do Regimento Interno do TCU, que:1.5.1. nos proximos
procedimentos licitatorios em que houver necessidade avaliagio de protdtipos,
estabeleca e divulgue previamente aos licitantes a data e hordrio para a sua
realizagio e oportunize a presenga de representantes das empresas, com vistas
i concretizagio do principio da publicidade, insculpido no art. 3° da Lei n°
8.666, de 1993.”

Ressalta-se, também, que nas licitacGes realizadas pela modalidade pregéo ©
- entendimento doutrinario e jurisprudencial é de que a amostra deve ser exigida tdo somente do

! . .
! @prmmro colocado, a saber:
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deferminar que o licitante cuja oferta sagrar-se vencedora deverd apresentar a
amostra antes da assinatura do contrato. Ou seja, os licitantes terdo
conhecimento de que, se sairem vencedores do certame, terdo de encaminhar
imediatamente a amostra do objeto ofertado” (cf. Margal Justen Filho - Pregio
— Comentdrios a Legislagio do Pregio Comum e Eletrnico, 2° ed., Dialética,
Sao Paulo, p. 116).

Segundo entendimento da Corte de Contas, “na fase de habilitacdo, ¢ ilegal a exigéncia
de apresentagio de laudos de ensaios técnicos para comprovagio de qualidade de insumo ou produto.
Desde que previsto no instrumento convocatdrio, na fase de propostas a Administracdo pode
exigir, do licitante provisoriamente classificado em primeiro lugar, em prazo razodvel ¢

suficiente para tal, a apresentacdo de amostra do produto ou insumo, acompanhada dos laudos
técnicos necessidrios a comprovar a qualidade do bem a ser fornecido” Acérdédo 538/2015-Plendario.
Ademais, a analise da amostra deve ser realizada por quem detenha conhecimentos
técnicos especificos, relacionados ao objeto licitado. Nao ¢ licita a constituicéo de comissao de
andlise e julgamento de amostra integrada por agentes ptblicos n@o especializados ou

que atuem segundo critérios subjetivos.

Cumpre observar, que deve haver nas coniratacdes por Registro de Pregos o
adequado planejamento na estimativa das quantidades que poderdo ser adquiridas durante a
validade da Ata de Registro de Precos pelo érgao gerenciador.

Observa-se que a conveniéncia da aquisicio do objeto deste certame estd
consubstanciada.

DA CONCLUSAQO

Desta forma, por haver previsdo legal e configurado o interesse piiblico no Registro
de preco, para aquisi¢do de materiais esportivos das diversas modalidades, equipamentos
esportivos, e materiais para acompanhamento de eventos esportivos em prol do fomento a

a prética de atividades esportivas e de lazer no Municipio de Parauapebas, Estado do Para, esta
Procuradoria entende que a Minuta de Edital n® 8/2023-023 PMP, bem como de seus anexos e
Contrato Administrativo obedeceram aos requisitos legais instituidos na Lei de Licita¢des e
demais legisla¢Ges pertinentes ao caso.
Nestes termos, é o parecer, S.M.J.
! Parauapebas/PA, 06 de julho de 2023.
| ANE FRANCIELE F ES ATTROT KENIA TAVA . OLIVEIRA
Assessora Jigidica de Procurador Procuradora Geéral o Municipio
;i Dec. 490/2017 Dec. 141/2023
:
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