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EMENTA: ANULACAO. POSSIBILIDADE.

AUTOS DO PROCESSO N° 001/2019 PMSF
RELATORIO
Trata-se de solicitagdo apresentada por Vossa Exceléncia para manifestacdo desta
Procuradoria, acerca da possibilidade de anulacdo/revogacao da licitagdo por ndo haver se
realizado o seu objeto de acordo com o interesse publico, com todos os elementos necessarios
a realizacdo da obra.
E o sucinto relatorio. Passamos a analise juridica da situacao.
FUNDAMENTACAO
Em um primeiro momento, aplica-se a lei de geral de licitacbes de forma subsidiaria
ao presente pregdo, conforme Art. 9° da lei 10.520/02 que afirma “Aplicam-se
subsidiariamente, para a modalidade de pregéo, as normas da Lei n°® 8.666, de 21 de junho de
1993.”.

Celso Antonio Bandeira de Mello ensina que “sdo nulos: a) os atos que a lei
assim declare; b) os atos em que € racionalmente impossivel a convalidacdo, pois, se 0 mesmo
contetdo (é dizer, o mesmo ato) fosse novamente produzido, seria reproduzida a invalidade
anterior. Sirvam de exemplo: os atos de contetudo (objeto) ilicito; os praticados com desvio de
poder; os praticados com falta de motivo vinculado; os praticados com falta de causa”.
(MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. Sdo Paulo:
Malheiros, 2005, p. 446.)

A doutrina e jurisprudéncia admite o saneamento de determinados vicios, em
especial quanto a forma e competéncia, atravées do instituto da convalidacao.

Segundo as licdes de Weida Zancaner, sdo passiveis de convalidacdo os atos
gue contém os seguintes vicios: quanto a competéncia; quanto a formalidade, entendida como
a forma prépria prevista em lei para a validade do ato; e quanto ao procedimento, desde que a

convalidagdo n&do acarrete o desvio de finalidade, em razdo da qual o procedimento foi
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inicialmente instaurado. (ZANCANER, Weida. Da Convalidacdo e da Invalidacdo dos Atos
Administrativos, 2. ed. Sdo Paulo, Malheiros, 2001, p. 56.)

Portanto, conforme explanado, observa-se que ocorreu vicio em relacdo ao
objeto, 0 que caso venha a prosseguir o processo licitatério, sua finalidade, qual seja a
construgdes citadas no termo de referéncia, ndo serdo completamente cumpridos.

A autotutela é o poder que a Administracdo Publica goza para anular ou revogar seus
atos administrativos, quando estes se apresentarem, respectivamente, ilegais ou contrarios a
conveniéncia ou a oportunidade administrativa.

Vale destacar que tanto na revogacdo quanto na anulacdo ndo € necessaria a
intervencdo do Poder Judiciario, podendo ambas serem realizadas por meio de outro ato
administrativo autoexecutavel.

O Supremo Tribunal Federal hd muito tempo consolidou sua jurisprudéncia no sentido
de que a Administracdo publica tem o poder de rever os seus proprios atos quando 0s mesmos
se revestem de nulidades ou quando se tornam inconvenientes e desinteressantes para 0
interesse publico.

Em verdade, em funcdo da longevidade da pacificacdo desse entendimento, essa
matéria ja foi até mesmo sumulada. Veja:

A Administracdo Publica pode declarar a nulidade dos seus proprios
atos. (STF, Simula n° 346, Sessdo Plenaria de 13.12.1963).

A Administragdo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicios que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou
revogé-los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

(STF, Simula n° 473, Sessdo Plenéaria de 03.12.1969)

ANTE O EXPOSTO restrita aos aspectos juridicos-formais, esta Procuradoria
Juridica manifesta-se pela POSSIBILIDADE DE ANULACAO OU REVOGACAO do
referido certame, visto que violou o principio da isonomia e da busca pela propostas
mais vantajosa a administracéo, e ainda quanto a seu objeto.

Destarte, incumbe a esta, prestar Assessoria sob 0 prisma estritamente juridico, ndo lhe
competindo adentrar a conveniéncia e a oportunidade dos atos praticados no ambito do
municipio, nem analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo vinculando o
administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo Supremo Tribunal
Federal — STF, nos autos do Mandado de Seguranca n° 24.078, da Relatoria do eminente

Ministro Carlos Veloso. E o parecer.
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Sao Francisco do Para/PA, 21 de maio de 2019.
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