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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 64/2023-PMC.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO N° 6/2023-005-PMC.

OBJETO: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos especificos de: I -
consultoria e assessoria tributaria na implantagdo e estruturacdo dos mecanismos e rotinas da
fiscalizacdo tributéria, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execucdo e o auxilio no
controle e cobranca de tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo de requerimentos e
medidas fiscais diversas, incluindo o Termo de Inicio de Acdo Fiscal - TIAF e Processos
Administrativos Fiscais - PAF, na esfera administrativa; 1l - treinamento e acompanhamento
das rotinas de fiscalizacdo do Imposto Sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, 111
- treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo das taxas previstas no Cadigo
Tributario Municipal.

UNIDADE GESTORA REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Finangas.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 43/2023 - CONGEM.

1. PREAMBULO

Trata-se 0 presente parecer de analise de conformidade acerca de procedimento
administrativo de contratacdo direta por meio de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
autuada sob o n° 6/2023-005-PMC, em que € requisitante a Secretaria Municipal de
Financas, tendo como objeto a contratacdo da empresa INOVA FISCO ASSESSORIA,
AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS (CNPJ n°
43.307.029/0001-23), para prestacdo de servigos especificos de: | - consultoria e assessoria
tributaria na implantagédo e estruturagdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizacéo tributéria,
incluindo o recebimento, 0 acompanhamento, execucao e o auxilio no controle e cobranga de

tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo de requerimentos e medidas fiscais
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diversas, incluindo o Termo de Inicio de Acdo Fiscal - TIAF e Processos Administrativos
Fiscais - PAF, na esfera administrativa; Il - treinamento e acompanhamento das rotinas de
fiscalizacdo do Imposto Sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, 111 - treinamento
e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo das taxas previstas no Cdédigo Tributério
Municipal.

O presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando se
0s procedimentos que antecedem a contratacdo direta foram dotados de legalidade, respeitando
os principios da Administracdo Publica e sua conformidade com os preceitos da Lei 8.666/1993
e demais dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos pardmetros da regularidade fiscal e
trabalhista, para ratificacdo de consisténcia da futura avenca.

No que tange aos documentos de instrucdo processual, € possivel atestar que o
processo administrativo ora em andlise foi regularmente iniciado, tendo sido autuado e
registrado na forma exigida pelo Artigo 38, caput, da Lei 8.666/1993; além disso, suas folhas
foram sequencialmente numeradas e rubricadas, em atendimento ao disposto no artigo 22, §4°
da Lei n°® 9.784/1999, contendo 171 (cento e setenta e uma) laudas, reunidas em um unico
volume.

Isto posto, passemos a analise.

2. DA ANALISE TECNICA
2.1. Da Definigdo do Objeto

O primeiro passo na instrucdo do processo administrativo é a defini¢do do objeto, que
passa a existir a partir da detec¢do de uma necessidade pela Administragdo Publica; ao decidir
adquirir um bem ou contratar um servico, a Administracdo necessita expor detalhadamente o
que precisa, descri¢do esta que ira compor referida definicao.

Essa etapa tem inicio com um documento de formalizagdo da demanda, a ser elaborado
pela unidade gestora requisitante, que a partir de sua competéncia tera capacidade de definir a
real necessidade do objeto e suas caracteristicas.

A demanda originou-se em 07/03/2023 a partir de despacho no qual a Secretaria
Municipal de Financas, Sra. Selma Monteiro Dantas Verbeno, solicita a Comissdo Permanente
de Licitacdo a abertura de procedimento administrativo para contratacdo de empresa para
prestacdo de servigos especificos de: | - consultoria e assessoria tributaria na implantacéo e
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estruturacdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizacdo tributéria, incluindo o recebimento, o
acompanhamento, execucdo e o auxilio no controle e cobranca de tributos municipais (ISS e
taxas), desde o protocolo de requerimentos e medidas fiscais diversas, incluindo o Termo de
Inicio de Agdo Fiscal - TIAF e Processos Administrativos Fiscais - PAF, na esfera
administrativa; Il - treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do Imposto
Sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, 11 - treinamento e acompanhamento das

rotinas de fiscalizacdo das taxas previstas no Codigo Tributario Municipal (fl. 02).
2.2. Do Projeto Basico

O Projeto Basico € o documento previsto na Lei 8.666/1993 como indispensavel para
obras e servicos e de acordo com 0 Art. 7°, §2°, “As obras e 0s servi¢cos somente poderdo ser
licitados quando: I - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatério;”

Isso se deve ao fato de que o projeto basico contém as principais informacdes
referentes ao objeto, as quais servirdo de parametro tanto para o julgamento das propostas (e
escolha da proposta mais vantajosa), quanto para a formalizacdo e execucdo do contrato ou
fornecimento.

Apesar de menos formalista se comparado ao processo licitatorio, o processo
administrativo para compra direta por dispensa ou inexigibilidade de licitagdo possui varios
requisitos essenciais ao alcance de suas finalidades de forma eficiente e econdmica.

Em verdade, o processo de compra direta muito se assemelha a fase interna de uma
licitacdo: a elaboracdo das especificagdes técnicas do objeto e das condi¢des da contratacdo ou
fornecimento constitui elemento essencial na conducdo de qualquer processo administrativo
para contratag&o.

Assim deixa claro a Lei de Licitacbes em seu Art. 7°, 1, 89°. Vejamos:

Art. 72 As licitacbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servicos
obedecerao ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico; [...]

§9° O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitaco.

(Sem grifo no original).
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In casu, consta nos autos Projeto Basico relativo ao objeto ora em analise, com as
informacdes consideradas pertinentes pelo titular da unidade gestora demandante para
fundamentar a contratacdo pretendida, subscrito em 07/03/2023 pela Secretaria Municipal de
Finangas Sra. Selma Monteiro Dantas Verbeno (fls. 03-17), o qual descreve o objeto da
contratacdo; apresenta justificativa para a contratacdo; dispbe sobre as obrigacOes da
contratada; apresenta condicGes sobre a contratacdo; apresenta fundamentacdo legal para a
contratacdo; dispde sobre os recursos financeiros que fardo frente a cobertura de despesa; forma
de pagamento; informa prazo de execucéo e a vigéncia do contrato a ser assinado, apresenta
condigdes para prestacdo dos servicos a serem desenvolvidos pela empresa a ser contratada;
dispde de normas de execucdo do objeto; e, dispde sobre penalidades em caso de
descumprimento das condicdes pactuadas contratualmente.

De acordo com o referido documento, o prazo de execuc¢do do pacto contratual seré de
10 (dez) meses, contados a partir da assinatura do contrato.

2.3. Da Justificativa para Contratacao

Para que a licitacdo tenha andamento, a autoridade competente precisa avaliar a
conveniéncia e oportunidade da contratacdo, consubstanciando tal demanda em documento
préprio explanando a real necessidade de aquisicdo do objeto.

A Secretaria de Financas apresenta justificativa para a contratacdo, pontuando nédo
haver na estrutura organizacional da Prefeitura de Curiondpolis profissionais habilitados
tecnicamente para prestacdo do servico em questdo, além da natureza singular do objeto,
afastando-o de servigos corriqueiros.

Na justificativa elaborada pela unidade gestora requisitante (fls. 13-17), extrai-se que
[...] A complexidade da Administragdo Publica torna prudente a assessoria/consultoria de
empresas especializadas em determinadas areas, visando melhor desempenho e eficacia dos
orgaos publicos, de modo que cada tomada de decisdo pode ser realizada com a menor margem
de risco e maior margem de seguranca, pautada em informacdes claras, concisas e tempestivas.
Assim a contratacdo de uma empresa especializada que contribua com a efetividade na

prestacao dos servigos publicos, é necessaria.
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2.4. Da Competéncia dos Agentes

A Lei 1.183, de 08/01/2021 determina, em seu artigo primeiro, que “A execucao
administrativa, orcamentaria e financeira, no ambito do Poder Executivo Municipal sera
exercida de forma descentralizada, sendo que 6rgaos da administracdo direta e indireta
constituirdo unidades orcamentarias, investidas do poder de gerir recursos orcamentarios e
financeiros, proprios ou derivados, bem como de executar o0 orcamento autorizado para si e,
ainda, gerir e fiscalizar contratos, convénios e outros instrumentos correlatos de sua
competéncia.”

Prevé ainda em seu paragrafo unico que “cada unidade orcamentéria sera dotada de
autonomia administrativa e financeira e executara o or¢camento autorizado para si, sendo de
responsabilidade de seu titular essa execuc¢ao, em todos o0s atos”.

Dessa forma, integradas aos autos encontram-se cépias reprogréficas simples da Lei
1.183, de 08/01/2021 (fls. 34-37); da Portaria n°® 07/2021 que nomeia a Sra. Selma Monteiro
Dantas Verbeno como Secretaria Municipal de Financas (fl. 38); e, da Portaria n°® 01/2023, que
nomeia 0s membros da Comissdo Permanente de Licitacdo de Curionopolis (fl. 46).

Desse modo, conclui-se que a ordenadora de despesas da unidade gestora demandante
acima mencionada, juntamente com os membros da Comissdo de Licitacdo, estdo dotados de
autonomia outorgada pela representante maxima do Poder Executivo para conduzir o processo

administrativo de contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo ora em analise.
2.5. Da Inexigibilidade de Licitacdo

A inexigibilidade de licitacdo baseia-se na premissa de inviabilidade de competicdo,
sob o fundamento de que os servicos sdo caracterizados como singulares e executados por
profissionais de notoria especializacéo.

Para a realizacdo dos dispéndios decorrentes da contratacdo pretendida, para prestacéo
de servicos especificos de: | - consultoria e assessoria tributaria na implantagéo e estruturago
dos mecanismos e rotinas da fiscalizacdo tributaria, incluindo o recebimento, o
acompanhamento, execucdo e o auxilio no controle e cobranca de tributos municipais (ISS e
taxas), desde o protocolo de requerimentos e medidas fiscais diversas, incluindo o Termo de
Inicio de Agdo Fiscal - TIAF e Processos Administrativos Fiscais - PAF, na esfera

Pagina 5 de 24 - wnzs [ ‘ goutr [l ‘- a



Z H
- CONTROLADORIA GERAL pariey it o
. A ; PO
B DO MUNICIPIO CURIONOPOLIS
y——t —_— GEN A 2 :
administrativa; Il - treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do Imposto
Sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, 11 - treinamento e acompanhamento das

rotinas de fiscalizacdo das taxas previstas no Codigo Tributario Municipal, a Administracao
Publica de Curiondpolis providenciou o enquadramento legal da despesa pretendida com vistas
a celebragéo do contrato, atraves da Secretaria Municipal de Financas.

A presente contratacdo direta justifica-se com fulcro no art. 25, 11 da Lei de LicitacGes
e Contratos Publicos n° 8.666/1993, in verbis:

Art. 25 - E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial: [...]

Il - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria especializacdo, vedada a
inexigibilidade para servicos de publicidade e divulgacéo;

Neste sentido, o art. 13 assim dispde:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Nesta senda, assim entende o Tribunal de Contas da Unido:

Stmula 252-TCU: A inviabilidade de competicdo para a contratagcdo de servigos
técnicos, a que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os mencionados
no art. 13 da referida lei, natureza singular do servico e notéria especializacédo
do contratado. (Grifamos).

Desta feita, a contratacdo direta do objeto da Inexigibilidade de Licitacédo n° 6/2023-
005-PMC, por excepcionar a regra inserta no Art. 37, XXI, da Constituicdo Federal somente é
admissivel - segundo a orientagdo do Tribunal de Contas da Unido - ante a presenca simultanea
de trés requisitos: servigo técnico especializado, singularidade do servico e notdria
especializacdo da contratada.

Passemos a analise individualizada de tais.
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Servico técnico especializado

O objeto em andlise versa sobre a contratacdo de empresa para prestacdo de servicos
especificos de: | - consultoria e assessoria tributdria na implantacdo e estruturacdo dos
mecanismos e rotinas da fiscalizagdo tributéria, incluindo o recebimento, o0 acompanhamento,
execucdo e o auxilio no controle e cobranca de tributos municipais (ISS e taxas), desde o
protocolo de requerimentos e medidas fiscais diversas, incluindo o Termo de Inicio de Acéo
Fiscal - TIAF e Processos Administrativos Fiscais - PAF, na esfera administrativa; Il -
treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do Imposto Sobre os Servicos de
Qualquer Natureza (ISSQN); e, 11l - treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacédo
das taxas previstas no Codigo Tributario Municipal, por meio da contratacdo da Pessoa Juridica
INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E
TREINAMENTOS (CNPJ n° 43.307.029/0001-23).

A assessoria técnica especializada tributaria tem como objetivo principal garantir que
0 municipio esteja em conformidade com a legislacdo tributaria e que a arrecadacéo de tributos
seja eficiente e eficaz, contribuindo para a melhoria da qualidade dos servicos publicos
oferecidos a populacdo. Além disso, também ajuda o municipio a identificar possiveis fontes
de recursos e a desenvolver estratégias para otimizar a arrecadacdo de tributos.

Outra funcdo importante da assessoria técnica especializada tributaria é orientar e
capacitar os servidores publicos responsaveis pela gestéo tributaria do municipio, promovendo
o desenvolvimento de competéncias técnicas e gerenciais necessarias para 0 desempenho de
suas funcoes.

A contratagcdo em questdo envolve, fundamentalmente:

a) Levantamento, analise e avaliacdo prévia de toda a rotina e trabalhos desenvolvidos no
ambito da Secretaria Municipal de Financas, para a realizagdo do diagnostico;

b) Estruturagdo e implantagdo dos mecanismos e rotinas de fiscalizag&o tributaria, e um modo
especifico, incluindo o recebimento, 0 acompanhamento execucgéo e auxilio e cobranca de
ISS e TAXAS;

c) Acompanhamento da lavratura do Termo de Inicio de Acdo Fiscal — TIAF, autos de
infracdo e processos administrativos fiscais — PAF;

d) Auxilio naimplementacédo das rotinas de cobranca amigavel;
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e) Treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do Imposto Sobre 0s Servicos
de Qualquer Natureza — ISSQN;

f) Treinamento especifico da equipe responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos da
gestdo e controle da tributagdo do ISSQN;

g) Diferenciagdo entre as modalidades de incidéncia do ISS e suas rotinas-regime fixo anual,
normal, regime de substituicdo e retencdo/recolhimento pelo responsavel tributario;

h) Acompanhamento dos procedimentos de ordens de fiscalizacdo apontados pela autoridade
fiscal, para fins de consultoria.

i) Treinamento especifico da equipe responsavel pelo acompanhamento dos trabalhos da
gestdo e controle da tributacdo das taxas pelo exercicio do poder de policia; e,

J)  Rotinas sobre o langamento do tributo, momento e caracteristicas especificas, considerando

as peculiaridades dos fatos geradores sujeitos a tributagéo.

Verifica-se, portanto, que 0s servicos a serem prestados pela pessoa juridica INOVA
FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS
(CNPJ n° 43.307.029/0001-23) estdo dentre 0s servicos técnicos especializados mencionados
no Art. 13 da Lei n® 8.666/1993.

Singularidade do servico

Sobre esse aspecto, cumpre-nos destacar que é a singularidade dos servigos que
justifica a inviabilidade da competicdo e, por conseguinte, a inexigibilidade de licitagdo. Assim,
0S servicos a serem prestados devem ser excepcionais, ou seja, devem se relacionar a uma
demanda especifica, de forma que se justifique a contratacdo de profissional/empresa de notoria
especializacdo no campo pertinente a respectiva demanda.

A assessoria tributaria € um servico que envolve conhecimentos avancados em direito
tributério, contabilidade e gestdo fiscal, além de uma compreensdo profunda da legislagéo
tributaria e suas normas regulamentadoras. Portanto, a contratacdo de um profissional ou
empresa que possua tais conhecimentos e experiéncia pode ser considerada singular, caso a
administracdo publica ndo possua essas competéncias internamente.

Neste sentido, a contratacdo pretendida refere-se a servi¢o que, em sua singularidade,
ndo estd incluido no rol das atividades laborais desenvolvidas cotidianamente pela

Administracdo Municipal de Curionopolis.
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Sob esta perspectiva, mister pontuar acerca da notéria desvantagem dos pequenos
municipios brasileiros no que pertine a estrutura administrativa, especialmente se comparada a
dos Estados federados, o que enseja a necessidade de assessoramento e aconselhamento
administrativo por meio de empresas especializadas para execucdo de determinadas demandas,
tais como a que ora se analisa.

Além disso, é importante ressaltar que a complexidade e diversidade da legislacao
tributaria brasileira, que envolve tributos federais, estaduais e municipais, bem como a sua
constante atualizacdo e mudancas, torna a assessoria tributaria uma atividade de alta
especializacao e que exige constante atualizacao.

Estabelecida, pois, a natureza singular do servi¢o, uma vez que presente na relacao
juridica a ser pactuada o aspecto subjetivo da garantia de qualidade do servico decorrente do
diferencial técnico apresentado pela pessoa juridica notoriamente especializada, na forma do
Artigo 25, 11 da Lei 8.666/1993.

Notoria especializacdo da contratada

E possivel atestar que resta cumprido o requisito de notdria especializagio da empresa
a ser contratada, visto que consta nos autos a comprovacado de servico técnico constante do Art.
13 da Lei 8.666/1993 por meio de documentos que ratificam a condicdo de evidente e
expressivo know how da pessoa juridica INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA,
CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS (CNPJ n° 43.307.029/0001-23).

Verifica-se, pela documentacdo anexada aos autos, a experiéncia da mencionada
empresa junto a diversos contratantes, entre eles, pessoas juridicas de direito privado e a propria
Secretaria Municipal de Finangas do Municipio de Curiondpolis/PA, no exercicio financeiro de
2022 (fls. 67-70).

Além disso, pode-se constatar, ainda, a notoria especializagdo dos socios da empresa
a ser contratada, os quais comprovam suas qualificagGes profissionais através de documentagao
juntada aos autos.

O so6cio LEONARDO BARROS DINIZ (CPF n° 040.933.98305) e bacharel em
direito, advogado inscrito na OAB/PA sob o n° 23.760, exercendo o cargo de Assessor Juridico
de Procurador junto a Procuradoria Fiscal do Municipio de Parauapebas/PA. Referente a este
sOcio, consta em anexo aos autos atestado de qualificacdo técnico-profissional emitida pela
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Procuradoria Geral do Municipio de Parauapebas/PA, declaracdo de tempo de servigo emitida
pela Secretaria de Administracdo do Municipio de Parauapebas/PA e certificado de capacitacao
em Curso de Gestao Tributaria Municipal (fls. 71-76).

Ja 0 s6cio ANDERSON CRISTIANO SALES SILVA (CPF n° 951.091.295-68), é
bacharel em Administracdo e em Ciéncias Contébeis, possui especializacdo em Controladoria,
Auditoria e Pericia Contabil, atualmente ocupa o cargo de Agente de Fiscalizacdo na
administracdo municipal de Parauapebas/PA, tendo participado de diversos cursos de
capacitacdo compativeis com o objeto da contratacdo ora em analise (fls. 77-88).

A notoria especializacdo da empresa a ser contratada é comprovada através da vasta
documentacdo supramencionada, restando evidente que o0s profissionais possuem
conhecimento e experiéncia na area de atuacdo da empresa, o que Ihes confere uma qualificacdo
técnica compativel para a contratacéo pretendida.

Ainda em relacdo a empresa INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA,
CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS, constam nos autos:

= Copia simples de Alteracdo e Consolidacdo Contratual n° 02 da Sociedade INOVA FISCO
ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS LTDA
(fls. 48-53), acompanhado do respectivo Termo de Autenticacdo da Junta Comercial do
Estado do Para - JUCEPA (fl. 54);

= Copia simples de documento de identificacdo referente a Sra. STHEFANE JANE COELHO
MOURA VIEIRA SILVA (fls. 55-56);

= Copia Simples de Carteira Nacional de Habilitacdo referente a Sra. STHEFANE JANE
COELHO MOURA VIEIRA SILVA (fl. 57);

= Copia Simples de Carteira Nacional de Habilitacdo referente ao Sr. LEONARDO BARROS
DINIZ (fl. 58);

= Copia Simples de Carteira Nacional de Habilitacdo referente ao Sr. ANDERSON
CRISTIANO SALES SILVA (fl. 59); e,

= Declaragdo de cumprimento ao disposto no inciso XXXII1 do art. 7° da Constituicdo Federal,
referente a empresa INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA,
PERICIA E TREINAMENTOS LTDA (fl. 89).
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2.6. Da Instrucéo dos Processos de Contratacdo Direta

A instrucdo dos processos de contratacdo direta precisa obedecer as regras contidas no

artigo 26, paréagrafo unico, da Lei 8.666/1993, in verbis:

Art. 26. [...]

Paragrafo Gnico - O processo de dispensa, de inexigibilidade ou de retardamento,
previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com os seguintes elementos:

| — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que justifique a dispensa,
quando for o caso.

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

I1 - justificativa do prego.

(Sem os destaques no original).

Razao da escolha do fornecedor

No que se refere a escolha do fornecedor, esta recaiu sobre a empresa INOVA FISCO
ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS (CNPJ n°
43.307.029/0001-23), pessoa juridica que prestard o servico em questdo por ter expertise na
area de atuacdo do objeto a ser contratado, conforme pontuado alhures, no item "Notdria

especializacdo da contratada".

Justificativa do preco

Nos contratos celebrados com a Administracdo Publica imp&e-se, como condicionante
a regularidade da tratativa, a demonstracdo de que 0s precos ajustados estdo conforme a
realidade de mercado, sejam os contratos decorrentes de licitacdo ou de processo de contratacao
direta.

Nos objetos mais padronizados, comumente comercializados, commodities ou mesmo
em servigos sem particularidades técnicas relevantes, o procedimento usualmente empregado
envolve a realizacdo de pesquisa de mercado, por meio de consulta ao Painel de Pregos (no
endereco eletrénico http://paineldeprecos.planejamento.gov.br), contratagdes similares de
outros entes publicos (em execucdo ou concluidos nos cento e oitenta dias anteriores a data da
pesquisa de precos), pesquisa publicada em midia especializada, sitios eletronicos

especializados ou de dominio amplo (desde que contenha a data e hora de acesso) e pesquisa
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direta com os fornecedores (desde que as datas das pesquisas ndo se diferenciem em mais de
cento e oitenta dias).

Devido ao carater excepcional das ressalvas de licitacdo, um dos requisitos
indispensaveis a formalizacdo desses processos € a justificativa do preco, a teor do inciso 111 do
paréagrafo Unico do artigo 26 da Lei de Licitagdes, que prescreve a exigéncia de justificativa do
preco como um elemento necessario para instru¢dao do processo de inexigibilidade de licitacéo
e a demonstracdo de correta aplicacdo dos recursos publicos.

Neste sentido, assim entende o Tribunal de Contas da Unido:

A justificativa de preco em contratacdo decorrente de inexigibilidade de licitag&o (art.
26, paragrafo unico, inciso Ill, da Lei 8.666/1993) pode ser feita mediante a
comparacdo do valor ofertado com aqueles praticados pelo contratado junto a outros
entes publicos ou privados, em avencas envolvendo 0 mesmo objeto ou objeto similar.
(Acordao 2993/2018 TCU Plenério).

Sobre o tema, a Advocacia Geral da Unido, através da Orientacdo 17/2009, externou

0 seguinte posicionamento:

“A razoabilidade do valor das contrata¢des decorrentes de inexigibilidade de licitagdo
poderé ser aferida por meio de comparacdo da proposta apresentada com 0s pre¢os
praticados pela futura contratada junto a outros entes publicos e/ou privados, ou outros
meios igualmente idoneos.”

Considerando todos o0s parametros necessarios para fundamentacdo de uma
inexigibilidade de licitacdo, ndo obstante ndo precise a mesma estar amparada decisivamente
no preco, a instrucdo do processo administrativo deve necessariamente justificar o preco a ser
aceito, compatibilizando-o com o mercado e caracterizando como justo, certo e vantajoso, a fim
de assegurar a viabilidade da contratagéo.

Verifica-se a juntada aos autos de Carta Proposta de Prestacdo de Servigos (fls. 19-
20), subscrita em 28/02/2023 pela Sra. STEFANE JANE COELHO MOURA VIEIRA SILVA,
responsavel pela empresa INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA,
PERICIA E TREINAMENTOS (CNPJ n° 43.307.029/0001-23), contendo: a descri¢do do
objeto; identificacdo da empresa e equipe de trabalho; a forma de execucdo do objeto; os
produtos e documentos a serem disponibilizados pela contratada no decorrer da execucao

contratual; o prazo de vigéncia do contrato a ser assinado e o valor da despesa; a forma de
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prestacdo de servigos da contratada; as obrigac6es contratuais da contratada e da contratante; e,

as condicdes de pagamento.

De acordo com a Proposta de Prestacao de Servicos apresentada pela empresa (fl. 28),

o valor da contratacdo é de R$ 120.000,00 (cento e vinte mil reais), a ser pago em 10 (dez)

parcelas mensais de R$ 12.000,00 (doze mil reais).

Visando a instrucao do processo em consonancia com a legislacéo aplicavel, a unidade

gestora requisitante juntou aos autos contratos de empresas e contratantes diversos, em solucdes

semelhantes, para dimensionamento e precificacdo da contratagdo pretendida por meio da

Inexigibilidade de Licitacdo n® 6/2023-005-PMC, constatando-se que o valor ofertado pela
empresa INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E

TREINAMENTOS é compativel ao praticado em outras contratacdes publicas do mesmo

objeto.
Vejamos:
VALOR MENSAL
(o]
N° DO CONTRATO ENTE CONTRATANTE| EMPRESA CONTRATADA CONTRATADO
20221024- Prefeitura Municipal
CANAA DOS CARAJAS de Canas dos Carzf'és MILEO E GIORDANO S/S RS 35.000 00
25/10/2022 a 25/10/2023 ! CNPJ 24.693.514/0002-19 R
CNPJ 01.613.321/0001-24
(fls. 112-115)
PAF%i\GC(;SgIS/IZIIZ\I_AS Prefeitura Municipal de  |CONSELHERIA DE COMERCIO
10/08/2022 a 10/02/2023 Paragominas EXTERIOR DO BRASIL R$ 70.000,00
CNPJ 05.193.057/0001-78 CNPJ 00.288.493/0001-07
(fls. 119-126)
Noslcleg?)l(%NA Prefeitura Municipal de  |CONSELHERIA DE COMERCIO
12/01/2022 a 31/12/2022 Nova Ipixuna EXTERIOR DO BRASIL R$ 62.166,66
CNPJ 10.467.921/0001-12 CNPJ 00.288.493/0001-07
(fls. 130-133)
G ARRZAOFZ,%\%QE%HN orTE | Prefeitura Municipal de | NUNES SOUTO ADVOGADOS E
09/12/2021 2 09/12/2022 Garrafédo do Norte ASSOCIADOS R$ 20.551,77
(fls. 137-138V) CNPJ 22.980.940/0001-27 CNPJ 28.418.173/0001-43
%%%8?& Prefeitura Municipal de MC — CONSULTORIA
18/02/2021 a 17/02/2022 Tucurui EMPRESARIAL LTDA — EPP R$ 30.000,00
CNPJ 05.251.632/0001-41 CNPJ 83.939.199/0001-45
(fls. 130-133)
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VALOR MENSAL
0
N°DO CONTRATO | ENTE CONTRATANTE| EMPRESA CONTRATADA [*[Som iz
183/2022- . » MARCOS DAMASCENO
CASTANHAL mee't‘gzs't\:#ﬁ;f'pa' ¢ | SOCIEDADE INDIVIDUAL DE RS 10.000.00
01/11/2022 2 31/10/2023 | n3 05 121 991/0001.84 ADVOCACIA 000,
(fls. 145-148) L2 - CNPJ 45.362.366/0001-49

Tabela 1 — Demonstrativos de contratacdo com objeto similar ao do processo administrativo da Inexigibilidade
n° 6/2023-005.

2.7. Da Previsdo de Recursos Orgcamentarios para custeio da Demanda

Preliminarmente, cumpre definir o que é a dotacdo orcamentaria. De maneira sintética,
trata-se do valor monetario autorizado, consignado na lei do orcamento (LOA), para atender
uma determinada programac&o orcamentaria no ano subsequente a sua programacao.

Ao determinar indispensavel a previsao ou indicagdo da disponibilidade orcamentéria
como condicdo para realizacdo da licitacdo, teve o legislador o intento de evitar que obras,
servigos e compras sejam licitados e/ou contratados pela Administracdo Publica sem suficiéncia
de recursos para tanto, prejudicando o desenvolvimento das acdes e projetos administrativos e,
em ultima andlise, o interesse publico.

Em 08/03/2023 a Comissdo Permanente de Licitacdo encaminhou a Coordenacéo
Geral de Contabilidade despacho solicitando a confirmacdo da existéncia de recursos
orcamentarios para cobertura da despesa pretendida (fl. 41).

Em resposta a referida solicitagdo, o Coordenador Geral de Contabilidade, Sr. Jonas
Barros de Sousa, subscreve documento em 09/03/2023 (fl. 42) declarando haver crédito
orcamentario para atendimento da referida despesa e a dotacdo orcamentaria a qual a mesma

estara consignada, indicando as seguintes rubricas:

PROJETO ATIVIDADE:
04.123.0001.2.087 — Manutencdo da Secretaria Municipal de Finangas.

CLASSIFICACAO ECONOMICA DA DESPESA:
3.3.90.35.00 — Servicos de Consultoria.

SUBELEMENTO DA DESPESA:
3.3.90.35.01 — Assessoria, Consultoria Técnica/Juridica.
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Ainda neste sentido, consta nos autos documento demonstrativo do saldo das dotacGes
orcamentarias destinadas a Secretaria Municipal de Financas de Curiondpolis para o exercicio
financeiro 2023 (fl. 43).

Verifica-se no bojo processual Declaracéo de adequacao orgamentéria e financeira (fl.
44), na qual a Secretaria Municipal de Finangas - na qualidade de ordenadora de despesas da
unidade gestora requisitante - afirma haver adequacdo orcamentaria para a contratacdo
pretendida, estando a mesma de acordo com a Lei Or¢camentaria Anual (LOA), bem como tendo

compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentérias (LDO).
2.8. Da Autorizacdo para Contratacao

A ordenadora de despesas da unidade gestora requisitante — a Secretéaria de Finangas
Sra. Selma Monteiro Dantas Verbeno, adotando critérios de conveniéncia e oportunidade na
consecucdo de interesse publico e no uso das atribuicdes conferidas pela Lei Municipal 1.183, de
08/01/2021, assentiu formalmente em 10/03/2023 a instauracdo de procedimento administrativo
para a contratacdo objeto da Inexigibilidade de Licitacdo n°® 6/2023-005-PMC, por meio de
Termo de Autorizacgéo (fl. 40), atendendo assim ao disposto no Art. 38, caput da Lei 8.666/1993.

2.9. Da designacao do Fiscal do Contrato

Acerca da designacéo de servidores para atuarem como fiscais dos contratos, o Art. 67
daLein®8.666/1993 dispde que “a execucao do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada
por representante da Administracdo especialmente designado, permitida a contratacdo de
terceiros para assisti-lo e subsidia-lo com informacdes pertinentes a essa atribuicdo”.

A indicacéo de fiscal para os contratos administrativos visa proteger a Administracéo
dos prejuizos decorrentes de eventual ma execucéo contratual, através do acompanhamento dos
resultados alcancados em relacdo a execucdo das obrigacbes materiais do contrato, com
verificacdo dos prazos de execucdo, da qualidade demandada e atendimento das demais
obrigacdes contratuais.

Quanto ao momento em que deve ser formalizada a designacédo do fiscal do contrato,
em que pese ser a Lei n® 8.666/1993 silente acerca de tal, visando o cumprimento pleno e efetivo

de sua finalidade devera o servidor ser indicado em momento prévio ou, no MAximo,
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contemporaneo ao inicio da vigéncia contratual, assumindo tal responsabilidade subscrevendo
Termo de Compromisso e Responsabilidade, a ser juntado aos autos, para fins de regularidade
processual.

No que tange ao acompanhamento e fiscalizagdo da execucdo do objeto da
Inexigibilidade de Licitagdo n° 6-2023-005-PMC, consta no bojo processual Termo de
Designacdo de Fiscal (fl. 39), no qual a servidora Sra. KARINE DA COSTA SANTOS, CPF
930.573.692-00, recebeu em 07/03/2023, da Secretaria Municipal de Financas, a incumbéncia
de acompanhar e fiscalizar a execugéo do contrato a ser celebrado.

No mesmo documento, a referida servidora subscreve Termo de Compromisso e
Responsabilidade, comprometendo-se a bem desempenhar e cumprir as atribuicdes a ela
conferidas e declarando-se desimpedida e sem suspeicdo para atuar no acompanhamento e
fiscalizagdo do contrato.

Em oportunidade, fazemos a ressalva que caso ocorra substituicdo do servidor
designado no decorrer do processo deverao ser providenciados novos Termo de Designacdo de
Fiscal e Termo de Compromisso e Responsabilidade, a serem devidamente subscritos pelos

agentes competentes e juntados aos autos, para escorreita instrucdo do processo administrativo.

2.10. Da Autuacao do Processo Administrativo

Concluida a instrucdo processual e diante da constatacdo da existéncia de recursos para
realizar a contratagédo pretendida, o arcabouco documental da Inexigibilidade de Licitacdo ora
analisada foi encaminhado & Comissdo Permanente de Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Curionopolis (CPL/PMC) para as providéncias subsequentes.

A Sra. Elizabeth Maria da Silva Vinhas Botelho da Silva, presidente da Comisséo de
Licitacdo, autuou o feito em 13/03/2023 (fl. 45) na forma de Inexigibilidade de Licitacdo N° 6-
2023-005-PMC.

Consta dos autos sinopse da contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo (fls.
100-180), subscrita em 14/03/2023 pela Presidente da Comissao de Licitacdo, a Sra. Elizabeth
Maria da Silva Vinhas Botelho da Silva, na qual sdo esmiucadas as bases legais para a dispensa
de processo licitatorio, bem como os motivos que ensejam a contratacdo de empresa para
prestacdo de servicos especificos de: | - consultoria e assessoria tributaria na implantagéo e

estruturacdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizag&o tributaria, incluindo o recebimento, o
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acompanhamento, execucdo e o auxilio no controle e cobranca de tributos municipais (ISS e
taxas), desde o protocolo de requerimentos e medidas fiscais diversas, incluindo o Termo de
Inicio de Acgdo Fiscal - TIAF e Processos Administrativos Fiscais - PAF, na esfera
administrativa; Il - treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do Imposto
Sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, 11 - treinamento e acompanhamento das
rotinas de fiscalizacdo das taxas previstas no Codigo Tributario Municipal e habilitam a
empresa INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E
TREINAMENTOS, CNPJ n° 43.307.029/0001-23, a prestar o0s servi¢os em referéncia.

Com base nas informacdes prestadas pela unidade gestora requisitante, a Comisséo
Permanente de Licitacdo elaborou, ainda, Declaracdo de Habilitacdo para Contratacao (fl. 98),
Resumo de Propostas Vencedoras (fl. 99) e minuta do contrato a ser assinado com a Pessoa
Juridica em referéncia (fls. 150-155), a qual foi encaminhada a Procuradoria Geral do
Municipio (fl. 156), para emissdo de parecer juridico.

3. DA ANALISE JURIDICA

No que tange a escolha da modalidade licitatdria e ao aspecto juridico e formal da
minuta do contrato (fls. 150-155), a Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em
16/03/2023 mediante Parecer 2023-PROGEM (fls. 157-163), atestando a legalidade dos atos
praticados até 0 momento e posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

A Procuradora Geral recomendou, entretanto, a inclusdo de clausula acerca do
acompanhamento e fiscaliza¢do do contrato a ser celebrado.

A Procuradora recomendou, ainda, o aperfeicoamento da Clausula Oitava, relativa ao

“valor e reajuste”, para assim fazer constar:

“[...] 8.2. Os precos sdo fixos e irreajustaveis no prazo de um ano contado da data da
assinatura do contrato.

8.3 Visando adequacdo aos novos precos praticados no mercado, desde que solicitado
pela CONTRATADA observado interregno minimo de (um) ano contado da
assinatura deste Termo de Contrato, o valor poderé ser reajustado, competindo a
CONTRATADA justificar e comprovar a varia¢do de custos, apresentando memdria
de célculo planilnas apropriadas para analise posterior aprovagdo da
CONTRATANTE.

8.4 O reajuste sera realizado por apostilamento.”

A Procuradoria Geral do Municipio assim concluiu o parecer, ipsis litteris:
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Ante o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, opino de forma favoravel
ao prosseguimento da Inexigibilidade n® 064/2023-PMC, cujo objeto consiste na
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA PRESTACAO
DE SERVICOS ESPECIFICOS DE (I) CONSULTORIA E ASSESSORIA
TRIBUTARIA NA IMPLANTACAO E ESTRUTURACAO DOS
MECANISMOS E ROTINAS DA FISCALIZACAO TRIBUTARIA,
INCLUINDO O RECEBIMENTO, O ACOMPANHAMENTO,
EXECUCAO E O AUXILIO NO CONTROLE E COBRANCA DE
TRIBUTOS MUNICIPAIS (ISS E TAXAS), DESDE O PROTOCOLO DE
REQUERIMENTOS E MEDIDAS FISCAIS DIVERSAS, INCLUINDO O
TERMO DE INICIO DE AGAO FISCAL - TIAF E PROCESSOS
ADMINISTRATIVOS FISCAIS - PAF, NA ESFERA ADMINISTRATIVA;
(1) TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO DAS ROTINAS DE
FISCALIZACAO DO IMPOSTO SOBRE OS SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA (ISSQN); E (111) TREINAMENTO E ACOMPANHAMENTO
DAS ROTINAS DE FISCALIZACAO DAS TAXAS PREVISTAS NO
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL, observadas as formalidades legais e
atendido o interesse publico.

Na mesma trilha, esta Controladoria firma o entendimento de que foram cumpridas as

disposi¢des contidas no paragrafo Unico do Artigo 38 da Lei n° 8.666/1993.
4. DA REGULARIDADE FISCAL E TRABALHISTA

A comprovacéo de Regularidade Fiscal e Trabalhista, prevista no art. 27, 1V da Lei
8.666/1993, ¢ requisito essencial para celebracdo de contratos com a Administracdo Publica,
regra aplicavel a todas as contratacfes empreendidas pelo Poder Publico, sejam elas precedidas
ou ndo de procedimento licitatério.

As exigéncias relativas a habilitacdo propiciam uma seguranca em relagcdo ao contrato
que sera firmado. Assim sendo, a apresentacdo de tais documentos na instrucdo processual
advém da necessidade de restar consignado nos autos a boa condicao financeira das empresas,
0 que lhes confere condicGes de cumprimento das obrigagdes contratuais.

Em atendimento ao disposto no Art. 29 da Lei 8.666/1993 e de acordo com a
documentacao juntada aos autos, restou comprovada a Regularidade Fiscal e Trabalhista da
Pessoa Juridica INOVA FISCO ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA,
PERICIA E TREINAMENTOS (CNPJ n° 43.307.029/0001-23).
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DOCUMENTOS Orgao Emissor Validade =
Documento | Autenticidade
Cadastro Nacional da Pessoa Juridica - Receita Federal i Fl. 60 i
CNPJ do Brasil '
Certidao Negativa de Débitos relativos aos Receita Federal
Tributos Federais e & Divida Ativa da Unido do Brasil 29/08/2023 Fl. 61 Fl. 91
Certiddo Negativa de Natureza Tributaria SEFA/PA 29/08/2023 Fl. 62 Fl. 92
Certiddo Negativa de Natureza Néo SEFA/PA 20/08/2023 |  FI. 63 FI. 93
Tributaria
Certiddo Negativa de Débitos — Municipio Prefeitura
de Parauapebas/PA de Parauapebas/PA 31/05/2023 Fl. 64 Fl. 94
Certificado de Regularidade do FGTS Ca'xa‘FeEggrr;‘l’m'ca 11/04/2023 | FI. 65 FI. 96
Certiddo Negativa de Débitos Trabalhistas | Justica do Trabalho | 29/08/2023 Fl. 66 Fl. 97

Tabela 2 — Documentos de regularidade fiscal e trabalhista apresentados pela empresa INOVA FISCO
ASSESSORIA, AUDITORIA, CONSULTORIA, PERICIA E TREINAMENTOS LTDA nos autos da Inexigibilidade
n° 6/2023-005-PMC.

Ressaltamos, como medida de cautela, quanto a necessidade de manutencdo das
condigdes de habilitacdo acima denotadas na assinatura do contrato e até a efetiva execucgdo do

objeto a ser contratado.

5. DA PUBLICIDADE DA INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

A publicidade dos atos administrativos possibilita a fiscalizacdo e o controle da
populacdo sobre a gestdo publica e esta transparéncia € a Unica forma controle social do
gerenciamento da coisa publica, favorecendo a eficiéncia na aplicagdo dos recursos em termos
de legitimidade e gerenciamento e consequentemente assegurando a realizacdo de uma ordem
econdmica e social justa, afirmando e protegendo os direitos fundamentais do cidadé&o.

O principio da publicidade administrativa é, portanto, um direito fundamental do
cidadao, indissociavel do principio democratico; nesta senda, os principios administrativos
devem ser protegidos, na esfera publica, por clausulas rigidas que impecam a desconstrugéo de
conquistas democraticas por meio de abusos de poder.

No que concerne a publicidade dos atos administrativos inerentes a inexigibilidade de
licitacdo ora em anélise, aponta-se a norma entabulada por meio do Art. 61, paragrafo Unico,
da Lei 8.666/1993:
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Art. 61.[...]

Paragrafo Gnico. A publicagdo resumida do instrumento de contrato ou de seus
aditamentos na imprensa oficial, que é condigdo indispensavel para sua eficécia, sera
providenciada pela Administracdo até o quinto dia Util do més seguinte ao de sua
assinatura, para ocorrer no prazo de vinte dias daquela data, qualquer que seja o seu
valor, ainda que sem dnus, ressalvado o disposto no art. 26 desta Lei.

Igualmente, para fins de complementacdo e regularizacdo da instrugdo processual, a
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo exige o cumprimento de determinadas

formalidades previstas no art. 26 da Lei 8.666/1993. Vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 8§88 2° e 4° do art. 17 e no inciso 111, e seguintes do
art. 24, as situacBes de inexigibilidade referidas no art. 25, necessariamente
justificadas, e o retardamento previsto no final do paragrafo Gnico do art. 8° desta Lei
deverdo ser comunicados, dentro de 03 (trés) dias, & autoridade superior, para
ratificac8o e publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 05 (cinco) dias, como
condicdo para a eficécia dos atos.

(Grifo nosso).

O dispositivo legal impde que as dispensas previstas no art. 24 da Lei 8.666/1993

devem ser comunicadas a autoridade superior, no prazo de 03 (trés) dias, para fins de

ratificacdo.

Recomendamos, em atendimento a Lei Municipal n® 1.116, de 07/03/2016, que as
publicacdes dos atos normativos e administrativos do municipio de Curiondpolis sejam feitas
no Diéario Oficial dos Municipios do Estado do Para, sem prejuizo da publicidade em outros

meios oficiais quando pertinente.
6. DO ENVIO AO MURAL DE LICITAQOES DO TCM/PA

Os Tribunais de Contas possuem uma fungdo essencial dentro do Estado Democrético
de Direito brasileiro, uma vez que fortalecem a democracia e as institui¢des, corroborando para
0 cumprimento efetivo dos objetivos precipuos do Estado, que s&o a promocao do bem comum,
a reducdo das desigualdades e a garantia do desenvolvimento.

Trata-se de um avango no combate a corrupcdo e no uso ineficiente dos recursos
publicos, na medida em que promove-se a efetivacdo dos principios de moralidade, legalidade,
publicidade e eficiéncia nas administragdes publicas.

No que tange ao envio das informagGes inerentes a contratagdo direta ora em analise
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ao Mural de LicitagGes do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Par4, este 6rgédo de
Controle Interno orienta que sejam observados os procedimentos dispostos na Instrucao
Normativa n° 22/2021/TCMPA, de 10/12/2021.

Assim, nos processos de dispensa e inexigibilidade de licitacdo, deverd ser
providenciada a remessa eletronica das informagdes e documentos estabelecidos no Anexo | da
referida norma até a data da publicacdo do respectivo despacho de ratificacdo pela autoridade

superior na imprensa oficial, em atendimento ao disposto no Art. 11, I, “b” da citada Instrucao

Normativa n® 22/2021/TCMPA.

7. DA PUBLICACAO DA CONTRATACAO DIRETA NO PORTAL DA
TRANSPARENCIA DO MUNICIPIO

Dispde a Carta Magna acerca da necessidade de transparéncia, quando prevé que a
publicidade seja de carater educativo, informativo e de orientacdo social, ao tempo que
possibilita a participacdo popular, conferindo legitimidade as decisdes governamentais.

A Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, disciplina os critérios de
alimentacdo e fiscalizacdo dos Portais de Transparéncia Publica dos Jurisdicionados do
Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para a partir do Exercicio 2021.

Em relacdo ao Portal da Transparéncia, esta Controladoria orienta - nos termos da
Instrucdo Normativa N° 11/2021/TCMPA - que o registro da contratacédo direta seja feito no
mesmo dia do registro da dispensa de licitacdo no Mural dos Jurisdicionados do Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Pard, para atendimento ao disposto no Art. 8°, §1°, IV da
Lei 12.527/2011, devendo ser apresentado Documento/Relatdrio do titular da unidade gestora
requisitante com a Motivacdo/Justificativa para a aquisi¢cdo/contratacdo sem a realizacdo do
processo licitatério.

A Controladoria Geral do Municipio alerta que a publicacdo de tal informacéo
classifica-se, quanto a aderéncia, em essencial, uma vez que possui observancia compulséria,
conforme disposto no Art. 5° 8§1° | da Instrugdo Normativa N° 11/2021/TCMPA, e o seu
descumprimento pode ocasionar o bloqueio das transferéncias voluntarias e a impossibilidade
de contratacdo de operacdes de crédito, exceto as destinadas ao refinanciamento do principal
atualizado da divida mobiliaria, nos termos do art. 48, 8§ 2° e 4° c/c o art. 51, § 2°, da Lei
Complementar n® 101/2000.
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Por fim, em atendimento ao que dispde a Lei Federal n°® 12.527, de 18/11/2011, e a
Instrucdo Normativa n° 11/2021/TCMPA, de 28/04/2021, para o efetivo cumprimento do
principio da transparéncia publica, as informacdes decorrentes deste processo deverdo ser
lancadas no Portal da Transparéncia deste municipio, no endereco eletrdnico

www.curionopolis.pa.gov.br, devendo ali permanecer por periodo néo inferior a cinco anos.

8. CONCLUSAO

As atividades desenvolvidas pelo Controle Interno municipal perpassam além de mera
fiscalizacdo; consubstanciam-se, eminentemente, em orientar os gestores para melhor aplicagéo
dos recursos disponiveis e a escorreita aplicabilidade dos preceitos que norteiam a Administracao
Publica.

N&o obstante o controle que pode ser feito pela sociedade em geral, pela prdpria
Administracdo, pelo Poder Legislativo, pelo Ministério Publico e pelos Tribunais de Contas, a
Controladoria Geral do Municipio tem atuacdo permanente e busca oferecer alternativas de
melhoria na atuacdo de cada setor da Administracdo Publica, visando a qualidade, transparéncia
e sobretudo a probidade administrativa.

Depreende-se que a veracidade das informagdes apresentadas pelas empresas a serem
contratadas junto a Prefeitura de Curiondpolis é de responsabilidade das mesmas, sendo a analise
deste 6rgdo de Controle Interno adstrita as informacdes fornecidas, tratando-as como veridicas.

Em atendimento ao disposto no Art. 55, X111 da Lei n° 8.666/1993, alertamos para que
sejam mantidas as condi¢des de regularidade fiscal e trabalhista até a efetiva execucdo do objeto,
uma vez que ao tempo desta analise verifica-se a extin¢do da validade de alguns dos documentos
apresentados, e a iminéncia da perda de tal em outros.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucederem a analise desta
Controladoria fica a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal
n® 1.183, de 08/01/2021.

A Controladoria Geral do Municipio orienta que sejam sempre observados 0s prazos e
disposicdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a obrigatoriedade de publicacdo de
referidos atos na imprensa oficial, no Mural de Licitacdes/Geo-Obras do Tribunal de Contas dos
Municipios do Estado do Para e no Portal da Transparéncia da Prefeitura de Curiondpolis.

Ex Positis, acolhidas as cautelas de praxe e cumpridas as recomendagoes e

apontamentos constantes no presente parecer de conformidade, ndo vislumbramos dbice
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ao prosseguimento do Processo Administrativo n® 64/2023-PMC, de Contratagéo Direta por
meio da Inexigibilidade de Licitacdo n° 6/2023-005-PMC, cujo objeto é a contratacdo de
empresa para prestacdo de servigos especificos de: | - consultoria e assessoria tributaria na
implantacdo e estruturagdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizacéo tributaria, incluindo o
recebimento, 0 acompanhamento, execucdo e o auxilio no controle e cobranca de tributos
municipais (ISS e taxas), desde o protocolo de requerimentos e medidas fiscais diversas,
incluindo o Termo de Inicio de Acéo Fiscal - TIAF e Processos Administrativos Fiscais - PAF,
na esfera administrativa; Il - treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo do
Imposto Sobre os Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, Il - treinamento e
acompanhamento das rotinas de fiscalizacdo das taxas previstas no Cddigo Tributario
Municipal, que segue acompanhado de Parecer de Regularidade Final.

Curionopolis/PA, 17 de margo de 2023.
Assinado de forma digital

VANESSA ZWICKER o, vaNESSA ZWICKER

MARTINS:4305460 MARTINS:43054609200
Dados: 2023.03.17
9200 15:59:05 -03'00'
VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio de Curiondpolis
Portaria n°® 30/2021-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. VANESSA ZWICKER MARTINS, responsavel pelo Controle Interno do
Municipio de Curiondépolis, nomeada nos termos da Portaria n° 30/2021-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Pard, nos termos do § 1° do art. 11 da RESOLUGCAO N° 11.410/TCM, de
25 de fevereiro de 2014, que analisou integralmente o Processo Administrativo
n® 64/2023-PMC, de Contratacdo Direta por meio da INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO
N° 6/2023-005-PMC, tendo por objeto a contratacdo de empresa para prestacédo
de servicos especificos de: I - consultoria e assessoria tributédria na
implanta¢do e estruturagdo dos mecanismos e rotinas da fiscalizacéo
tributdria, incluindo o recebimento, o acompanhamento, execug¢do e o auxilio
no controle e cobranca de tributos municipais (ISS e taxas), desde o protocolo
de requerimentos e medidas fiscais diversas, incluindo o Termo de Inicio de
Acdo Fiscal - TIAF e Processos Administrativos Fiscais - PAF, na esfera
administrativa; II - treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacéo
do Imposto Sobre os Servicos de Qualquer Natureza (ISSQN); e, III -
treinamento e acompanhamento das rotinas de fiscalizacéo das taxas previstas
no Cédigo Tributdrio Municipal, em que é requisitante a Secretaria Municipal
de Financgas, com base nas regras insculpidas pela Lei n® 8.666/93 e demais
instrumentos legais correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido
processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacgdo, estando apto a gerar despesas para a
municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de controle interno,
encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, ndo estando apto a gerar despesas
para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades enumeradas no

Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estédo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de crime

de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual, para as

N . Assinado de forma digital por
providéncias de algada. VANESSA ZWICKER VANESSA ZWICKER

L . . MARTINS:43054609200
Curiondépolis, 17 de marco de 2023. MARTINS:43054609200 Dados: 2023.03.17 15:59:31 -03'00'

Responséavel pelo Controle Interno: VANESSA ZWICKER MARTINS
Controladora Geral do Municipio
Portaria n® 30/2021-GP
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