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I — A CONSULTA

O Departamento de licitagao solicita parecer acerca da possibilidade
de contratag&o, mediante inexigibilidade de licitagdo, de empresa especializada em
servigos técnicos juridicos de assessoramento do Municipio junto ao TCM, TCE e TCU.

Il — ANALISE JURIDICA

Procederemos ao estudo acerca da possibilidade juridica de
enquadramento da hipétese debatida numa das disposigdes legais cuja contratagéo
prescinde de certame licitatério, por inexigibilidade. Ressaltamos que, previamente, o
érgao requisitante - procedeu a avaliagédo de mérito, colhendo o material que julgou

necessario para comprovar a singularidade do caso.

Licitar € a regra. E procedimento administrativo pelo qual o ente
publico —inclusive a Sociedade de Economia Mista — procede a uma selecao, de forma
imparcial, entre interessados, avaliando através de requisitos objetivos, aquele que
melhor atende a sua pretensdo. Leva em conta principios como impessoalidade,
moralidade, eficiéncia, legalidade, economicidade e, até onde é possivel valorar
objetivamente, o aspecto técnico.

Entretanto, a teor do que enuncia o dispositivo supra, ha eXcecées a
obrigatoriedade de licitar. O art. 25 da Lei de n° 8.666/93 prevé a inexigi
licitagéo:
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“Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilida

competicao, em especial:

()

Il — para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notdria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao;

10 Considera-se de notoria especializagéo o profissional ou empresa
cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicagées,
organizagao, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requisitos
relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu trabalho
€ essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacéao
do objeto do contrato.

20 Na hipodtese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa,
se comprovado superfaturamento, respondem solidariamente pelo
dano causado a Fazenda Publica o fornecedor ou o prestador de
servicos e o agente publico responsavel, sem prejuizo de outras
sangoes legais cabiveis.”

O presente caso envolve hipétese de inexigibilidade de licitacdo para
determinados servigos técnicos, que possuam natureza singular, realizados com
profissionais ou empresas de notéria especializagao. Esses servigos técnicos estao
enumerados no art. 13 da Lei n°. 8.666/93 e sao taxativa ou restfitivamente os
seguintes: C—

Avenida Vinte e Dois de Margo, n® 915
Centro | Séo Félix do Xingu | Pard
CEP 68.380-000 | 94 3435-1197



ESTADO DO PARA W
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO FELIX DO XINGU PREFEITU

GABINETE DA PREFEITA SAo FELIXDO X1 hHh %
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO Mo s ¢\ S 1%
% S

‘Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnic onC

profissionais especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos:

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributérias; IV - fiscalizagao, supervisao ou gerenciamento de obras ou
Servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

VII - restauracao de obras de arte e bens de valor histérico.

10 Ressalvados os casos de inexigibilidade de licitagao, os contratos
para a prestacdo de servigos técnicos profissionais especializados
deveré&o, preferencialmente, ser celebrados mediante a realizagao de
concurso, com estipulagado prévia de prémio ou remuneracao.

20 Aos servigos tecnicos previstos neste artigo aplica-se, no que
couber, o disposto no art. 111 desta Lei.

30 A empresa de prestagédo de servigos técnicos especializados que
apresente relagédo de integrantes de seu corpo técnico em
procedimento licitatério ou como elemento de justificagado de dispensa
ou inexigibilidade de licitacao, ficara obrigada a garantir que os
referidos integrantes realizem pessoal e diretamente of servigos

objeto do contrato.
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O sevico a ser contratacdo é o de assessoramento juridico do

Tribunal de Contas dos Municipios, do Estado e da Unido.

Observamos dos documentos supracitados e transcritos qu
vantajosidade comercial/pre¢o foi devidamente atestada/demonstrada nos moldes
exigidos pelo Tribunal de Contas da Unido, demais Orgédos de controle e pela Lei.
Observamos que os argumentos faticos e juridicos consubstanciados nos documentos
constantes da proposta e projeto basico sao robustos, completos e atende a exaustao
os requisitos legais e ou juridicos. Ainda, no que tange as condigbes de
pregco/comerciais, temos entendimento doutrinario e do Tribunal de Contas que a
nosso ver foram atendidos pela documentacgéo supracitada.

No que concerne a inexigibilidade de torneio licitatério, como vimos,
a Lei n° 8.666/93 estabelece hipéteses nas quais, se configuradas, impde-se a
obrigatoriedade de contratacao direta da Administragao Publica com o particular, haja
vista a realizagdo do procedimento licitatério ser materialmente impossivel
(inexigibilidade fatica) ou nao atender as necessidades publicas da melhor forma
possivel (inexigibilidade juridica). Acerca de inexigibilidade de licitagao fatica e juridica
temos outra ligao lapidar de Margal Justen Filho:

“Uma terceira alternativa se configura no caso do inc. /I, ainda que
existam semelhangas com a situagédo anteriormente examinada. O inc.
Il disciplina hipétese em que a prestagdo buscada pelo Estado
produzira a materializagdo de valores estéticos. No caso do inc. I, a
atuagdo do particular consubstancia valores de outra ordem. A
categoria disciplinada pelo art. 25, inc. I, abrange diferentes
manifestagoes de habilidade. Certamente, porém, essas habilidades
ndo podem ser reconduzidas a dimensdo puramente estética. Os
contratos a que alude o dispositivo ndo se apresentam como via para
execugdo de obras de arte — o que permite clara e inci lestionavel
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diferenciagdo com o repertério disciplinado pelo inc. Ill do mesmo
artigo. Consideram-se, no caso do inc. Il, servigos técnicos
(‘profissionais especializados”), o que significa uma atuagdo de
natureza utilitaria ou pragmatica. No caso do inc. lido art. 25, a
contratagdo é instrumento de produgéo de alteragdo no mundo fisico
ou social, através da aplicagdo do conhecimento teérico-cientifico e
da habilidade pratica. Por outro lado, os servigos técnicos albergados
no inc. Il refletem também, a atuagao pessoal de um ser humano, com
cunho de transformagdo do conhecimento tedrico-geral ou da
inventividade em solugdo pratica-concreta. No caso, a necessidade
experimentada pela Administragdo Publica, que motiva a contratagéo
administrativa do particular, podera demandar a aplicacdo de
instrumentos e equipamentos — mas apenas podera ser satisfeita por
meio da utilizagdo da capacidade humana de transformar
conhecimento tedrico em solugdo pratica. Embora algumas
caracteristicas sejam melhor avaliaveis através do exame da natureza
‘singular” do objeto — tema que seré examinado adiante —, 0s dados
acima permitem identificar as particularidades da inviabilidade de
competicdo peculiar @ situagdo do inc. Il. A natureza da prestagdo
produzida nos servigos técnicos profissionais especializados reflete a
habilidade subjetiva de produzir a transformagédo de conhecimento
tedrico em solugéo prética. Isso significa que cada prestagéo traduziré
um elemento subjetivo, decorrente da fungdo de ‘intermediacéo’
(entre conhecimento tedrico e solugdo pratica) desenvolvida pelo
prestador do servigo. Cada presta-dor do servico desenvolvera
atuagdo peculiar, inconfundivel, reflexo de sua criatividade —
criatividade essa que é precisamente o que a Administrag&o busca. A
contratag&do de servigos, nos casos do inc. Il do art. 25, visa obter n&o
apenas uma utilidade material. E evidente que interessa a
Administragdo a produgéo de um certo resultado, mas a gontratagdo
também é norteada pela concepgéo de que esse resultgdo somente
podera ser alcangado se for possivel contar com u%a capacidade
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intelectiva extraordinéaria. O que a Administragdo busca, enta

desempenho pessoal de ser humano dotado de capacidade especia
de aplicar o conhecimento tedrico para a solugdo de problemas do
mundo real. (...) Ou seja, ndo basta o dominio abstrato da teoria. Nos
casos de servigos técnicos profissionais especializados, é imperioso
ser titular de habilidades e conhecimentos que permitam executar
concretamente, de modo satisfatério, a prestagdo de que a

Administragdo necessita. (...)"(negritos de ora)

Eis transcrigdo de trecho relevante do necessario e técnico Projeto
Basico: (...)

Ainda ‘bebendo da boa doutrina’ para fundamentar a inexigibilidade
pretendida, segundo Hely Lopes Meirelles:

"Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrinario, sdo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e
profissional - exigida para 0s servigos técnicos profissionais em geral
- aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissdo, na pesquisa
cientifica, ou através de cursos de pés-graduagao ou de estagios de
aperfeicoamento.”

Portanto, a notoriedade conceituada no § 10. do art. 25, constitui-se
num requisito a ser verificado pelo administrador no caso concreto, para se
caracterizar a inexigibilidade de licitagdo, o que observamos que foi devidamente
atendido no presente caso pelos elementos documentais apresentados.

Diante disso, a empresa ou profissional devem possuir destaque na
area em que atuam, o que no presente caso, restou profusamente comprovado na
documentagédo enviada pelo Escritério de Advocacia Vieira e Guimaraes que de forma
publica e notéria em ambito Estadual € sinébnimo de servigos| advocaticios
efetivamente diferenciados.
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A escolha de determinada empresa ou profissional, mesmo com
disposicdes do permissivo legal supra, podera ser bastante subjetiva, gerando
problemas com os 6rgdos fiscalizadores da Administragao Publica. Por isso, como
ocorreu no presente caso de forma inequivoca, tal escolha deve ser devidamente

justificada e motivada, a fim de que se torne legitima.
Quanto aos servigos advocaticios, entende Lucas Rocha Furtado[8]:

"A contratagao de advogados para o ‘patrocinio ou defesa de causas

judiciais ou administrativas’, como visto, depende de prévia licitagao.
Essa é aregra a ser seguida. Porém, se se tratar de causa judicial tao
cheia de particularidades que apenas determinado profissional ou
escritorio, em fase de sua notéria especializacgao, teria condi¢cdes de
defender a Administragdo, a contratagdo sem licitagdo seria
justificada.".

Ainda, temos que a natureza intelectual e singular dos servicos de
assessoria juridica e a relagao de confianga entre contratante e contratado legitimam
a dispensa de licitagdo para a contratagéo de profissionais de direito, podendo o
administrador, desde que motivado pelo interesse publico, fazer uso da
discricionariedade que lhe foi conferida pela Lei 8.666/93 para escolher o melhor
profissional, de acordo com a decisé@o, por maioria de votos, da Primeira Turma do
Superior Tribunal de Justi¢a (STJ), no REsp 1192332.

Naquela decisdao pontuou o ministro Napoledo Nunes Maia Filho,
relator do aludido processo no STJ, € “impossivel aferir, mediante processo licitatério,
o trabalho intelectual do advogado, pois trata-se de prestacao de servigos de natureza
personalissima e singular, mostrando-se patente a inviabilidade de competi¢ao”. E,
mais, que “a singularidade dos servigcos prestados pelo advogado consiste em seus
conhecimentos individuais, estando ligada a sua capacitagao profiss'lnal, sendo,

desta forma, inviavel escolher o melhor profissional, para prestar servigg de natureza
1
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intelectual, por meio de licitagdo, pois tal mensuragdo nao se funda em crit¢ido

objetivos (como o menor prec¢o)”.

De se ressaltar ainda que o Pleno do Conselho Federal da Ordem dos
Advogados do Brasil, no uso de suas atribuigdes legais, decidiu, na Sessao Ordinaria
de 17/09/2012, editar a SUMULA N° 04/2012/COP, publicada no Diario Oficial da
Unido, Secao 1, de 23.10.2012, com seguinte enunciado: ‘ADVOGADO.
CONTRATACAO. ADMINISTRACAO PUBLICA. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
Atendidos os requisitos do inciso Il do art. 25 da Lei n° 8.666/93, & inexigivel
procedimento licitatério para contratagao de servigos advocaticios pela Administracao
Publica, dada a singularidade da atividade, a notéria especializagao e a inviabilidade
objetiva de competi¢ao, sendo inaplicavel a espécie o disposto no artigo 89(in totum)
do referido diploma legal.”

Um outro aspecto a ser verificado na inexigibilidade de licitagcao, que
também se estende aos casos de dispensa, refere-se aos pregos. Nao pode haver a
figura do superfaturamento, que ocorre quando o valor contratado se apresentar

superior ao praticado no mercado. Portanto, faz-se necessaria a comparacéo.

Quanto ao prego, reiteramos que o artigo 26, paragrafo unico, inciso
Ill, da Lei n.° 8.666/93 diz que o processo deve ser instruido com a justificativa de
preco, o que como vimos foi robustamente observado. Foi demonstrado com a juntada
de documentos ao processo, que o prego praticado é razoavel em relagéo ao valor de
servigos analogos praticados no mercado.

lIl = CONCLUSAO

Diante do exposto, e com fulcro nas razées expostas, opinamos pela
plena possibilidade juridica de afastamento da licitagdo por inexigibilidade pela
incidéncia do inciso Il e |l do artigo 25 c/c art. 13 da Lei de n° 8.666/93 & observancia
imperativa dos principios da supremacia do interesse publico, eficiéncia e o da
economicidade no caso proposto.
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Finalizando, temos que de acordo com o art. 26 da Lei n°. 8.666/9 -

as inexigibilidades de licitagao e as dispensas previstas nos §§ 20. e 40. do art. 17 e
nos incisos Il e seguintes do art. 24, devem ser sempre devidamente justificadas pelo
6rgao que as requisitou, e submetidas a autoridade superior para ratificagdo no prazo

de trés dias. Apds essa ratificagao, o ato deve ser publicado em até cinco dias, para
que tenha eficacia.

E o Parecer.

SFX, 03 de janeiro dy /]

e

Adwardys Barro th#l
Procurador. do Municipio
Decreto n:980/2017 \
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