PARECER JURIDICO 009/2019 - CMSJA

1. RELATORIO

Trata-se de Procedimento previsto na Lei 8666/93 (licitacédo
dispenséavel) tendo em vista ndo terem acudidos interessados
ao Procedimento Licitatdério n® 001/2019, Pregdo Presencial,
publicado no DOE em 26 de junho de 2019.

Consta que no referido procedimento licitatdério, apesar de
cumpridas todas as formalidades legais, n&o compareceram
interessados para a aquisicdo de combustiveis por parte da
Camara Municipal de S&o Jodo do Araguaia/PA.

Tendo em vista que no exercicio de 2018 o referido dérgdo ja
havia realizado outra licitacéo Pregéo Presencial
002/2018), sendo estd também deserta, ndo restou outra via
adequada sendo a hipdtese de dispensar a licitacéo.

Foi solicitado parecer Jjuridico por parte da Presidéncia
desta Casa de Leis quanto a legalidade do procedimento.

E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Neste caso, estd perfeitamente caracterizado o disposto

no inciso V, do Art. 24, da Lei n° 8.666/93, “wverbis”.

“Art. 24. E dispensavel a licitagdo: ... V -
quando ndo acudirem interessados a licitagéo
anterior e estd, justificadamente, n&do puder
ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo, mantidas, neste caso, todas as

condig¢des preestabelecidas;”

Nesta feita, hé& que se destacar varias nuances especificas

quanto a localizacdo geografica da cidade de S&o Jodo do



Araguaia/PA. A cidade encontra-se destacada territorialmente
dos principais centros comerciais do sudeste paraense,
aliado a isto, possui acesso especifico por estrada de 12 km
ap6és a Rodovia Transamazbdnica, transformando-a em uma
“ilha”, isolada das demais cidades o que impossibilitou o
seu desenvolvimento econémico, inclusive quanto a instalacéao

de postos de combustiveis em sua sede administrativa.

Sendo uma cidade em sua maioria composta por Aareas rurais,
0s Unicos postos nas imediacgdes de S&o Jodo do Araguaia, néo
possuem a documentacdo especifica para contratar com a
Administracdo Publica, conforme as cotagdes levantas pelo
6rgdo requisitante. Dentre os postos de combustiveis
verificados, o Unico que acudiu a todas as formalidades
exigidas pelo ordenamento Jjuridico péatrio foi PARANA
COMERCIO DE COMBUSTIVEIS E SERVICOS AUTOMOTIVOS LTDA,

apresentado todas as certiddes indicadas em Lei.

Dentre as questdes elencadas até aqui, torna-se evidente que
a realizacdo de nova licitacdo sb6 acarretaria prejuizos para
a Administracdo Publica, sendo consequéncia direta a

auséncia de interessados.

Em relacdo matéria em foco, vale citar os ensinamentos da
festejada administrativista Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, na obra Direito Administrativo, 12% Edicdo, p. 305
e 306, “werbis”: “quando ndo acudiram interessados a
licitacdo e esta, justificadamente, ndo puder ser repetida
sem prejuizo para a Administracdo, mantidas, neste caso
todas as condicdes preestabelecidas (inciso V, art. 24);
essa hipdtese é denominada de licitacdo deserta; para que
se aplique s&o necessarios trés requisitos: a realizacéo
de licitacdo em gque nenhum interessado tenha apresentado
a documentacdo exigida na proposta; que a realizacdo de

novo procedimento seja prejudicial a Administracdo; que



sejam mantidas, na contratacdo constantes do instrumento

convocatdério”.

Sem qualquer esforco de membdria percebe que a ligdo ora
citada calca como luvas para o caso em questdo, ou seja, néo
houve a presenca de nenhum licitante para acudir o certame
e a repeticdo da licitacgdo traz prejuizos a Administracéo,
portanto, aqui, cogita-se, licitacdo deserta, o que,
autoriza a contratacdo direta, desde que, sejam respeitadas
as condigdes preestabelecidas no Edital do convocagdo. No
mesmo compasso, é o magistério do incontestavel Hely Lopes
Meirelles, na obra Licitacdo e Contrato Administrativo, 11°2

Edic&o, p. “verbis”:

“O desinteresse pela licitacdo anteriormente realizada é
motivo para sua dispensa na contratacdo subsequente,
mantidas as condicdes preestabelecidas no edital ou convite,
desde que ndo possa ser repetida sem prejuizo para a
Administracdo (art. 24,V). Caracterizase o desinteresse
quando ndo acode a licitacdo nenhum licitante, ou todos sé&o

”

inabilitados, ou nenhuma proposta é classificada...” “Se a
auséncia ¢é total, a Administracdo fica liberada para
contratar com gquem ndo compareceu a licitacdo, mas foi
posteriormente procurado para realizar seu objeto, nas

condic¢cdes estabelecidas no edital ou no convite”.

Garimpando a melhor doutrina ndoc had a menor davida, de que
o0 caso em tela é de licitacdo deserta, e, pelas razdes Ja
mencionadas, a contratacdo direta é o caminho mais indicado
para atender o interesse publico, portanto, a Assessoria
Juridica, recomenda a contratacdo direta para aquisicdo de
combustiveis, ©para atender as necessidades da Céamara,
ficando, desde ja a adverténcia, quanto ao cumprimento de
todas as condicdes preestabelecidas no Edital do PREGAO
PRESENCIAL N° 001/2019, e, que sejam também, observados os

principios da razoabilidade e da publicidade, insertos na



Carta Republicana. Isto ©posto, a Assessoria Juridica
reconhece a hipétese de licitacdo deserta, com espeque no
art. 24, inciso V, da Lei n°® 8.666/93 e opina pela
viabilidade de contratacdo direta com empresas e/ou pessoa
fisica, desde que observada as recomendacgdes acima

explicitadas.

Ante o exposto, esta Assessoria manifesta-se

favoravel, salvo melhor juizo.

S&o Jodo do Araguaia, PA 15 de julho de 2019

Carlos Alberto Lobo de Jesus Junior
OAB/PA 24096
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