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PARECER ]URiDICO

LAVRA: Assessoria Juridica
DESTINATARIO: Prefeitura Municipal de Limoeiro do Ajuru/Secretaria Municipal de

Saude

OBJETO: Processo de Dispensa de Licitacao n® 1704001 /2024-FMSLA-D, contratacao
de empresa para servico de coleta, transporte e destinagdo de lixo hospitalar da

Secretaria Municipal de Saude de Limoeiro do Ajuru/PA.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. CONTRATACAO
DIRETA DE PESSOA JURIDICA PARA CONTRATAGAO DE
EMPRESA PARA SERVICO DE COLETA, TRANSPORTE E
DESTINAGCAO DE LIXO HOSPITALAR DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE SAUDE DE LIMOEIRO DO AJURU/PA.
DISPENSA DE LICITACAO COM FUNDAMENTO NO ART.
75, 11 DA LEI N® 14.133/21. CONSTITUCIONALIDADE.
POSSIBILIDADE E LEGALIDADE.

1- RELATORIO

Trata-se de Processo administrativo encaminhado a esta assessoria juridica,
para andlise acerca da regularidade juridico-formal da contratacdo direta de pessoa
juridica para contratacdo de empresa para servico de coleta, transporte e destinacdo de
lixo hospitalar da Secretaria Municipal de Saide de Limoeiro do Ajuru/PA. dispensa de
licitagdo com fundamento no art. 75, Il da lei n® 14.133/21. constitucionalidade.
possibilidade e legalidade

Neste cendrio, os autos foram regularmente autuados pela Comissdo
Permanente de Licitacdo e se encontram instruidos com os seguintes documentos:
Solicitacdo da demanda, documentos de formalizacdo da demanda, que apresenta as
justificativas das necessidades de contratacao, Termo de Referéncia com a descricao

dos objetos necessarios.
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Igualmente, constam, além da autorizacao para instauracao do procedimento, o
estudo técnico preliminar, mapa de riscos, Mapa e Apuracao, Declaracao de Adequacao
Orcamentaria e Financeira, Autuacdo do agente de contratacdo, Processo de Dispensa
de Licitacdo n? 1704001/2024-FMSLA-D, a pesquisa de mercado, a previsio do

or¢camento, proposta vencedora. Além, da minuta do contrato que sera firmado.

No processo constam ainda, documentos da empresa selecionada, como:
contrato social e suas alteragdes, Termo de Autenticagdo da JUCEPA, Documento
Pessoal do Representante da Empresa, Certiddo judicial civel negativa, alvara de
licenca, certidao relativa aos tributos federais e a divida ativa da Unido; Certidao
negativa de natureza nao tributaria; Certidao de Regularidade de natureza tributdria,
Certidao Conjunta Negativa, Certiddao Negativa de Débitos Trabalhistas, Certificado de
Regularidade do FGTS-CRF e balanco patrimonial.

Dessa forma, o menor valor proposto foi o da empresa CIDADE VERDE
TRANSPORTE & EMERGENCIA LTDA, inscrita no CNP] n221.458.346/0001-08.

Na sequéncia, o processo foi remetido a esta assessoria, para a andlise prévia dos
aspectos juridicos e minuta de contrato elaborado, consoante o art. 53 da Lei Federal
n? 14.133/2021.

E o sucinto relatério, passamos a andlise juridica que o caso requer.

2- ANALISE JURIDICA

Inicialmente, registra-se que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, estando o
exame destes, restritos aos aspectos juridicos, ndo cabendo a esta assessoria adentrar
na andlise da conveniéncia e oportunidade dos atos praticados no ambito da
administragao, nem tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnica
e/ou administrativa, conforme disciplina o art. 53,§12, 1 e II, da Lei n2 14.133, de 2021

(Nova Lei de Licitagdes e Contratos - NLLC), sendo vejamos:
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ADVO ClADOS

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o
orgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que realizara controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacdo.

§12- Na elaboracgdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico
da Administracio devera:

I- Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

II- redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratagdo e com exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na andlise juridica;

|

Por conseguinte, a opinido técnica apresentada nao é vinculante para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar orientagdo contraria ou diversa
daquela emanada por esta Consultoria Juridica. Portanto, este parecer se restringe aos
parametros da Nova Lei de Licitacdes.

No tocante a contratacdo pela Entidade Publica, a nossa Carta Maior determina
que todas as aquisicoes de bens ou contratacdo de servigos com terceiros levadas a
efeito pelo ente Publico, serdao necessariamente precedidas de licitacdo, de modo a
identificar e escolher a proposta mais vantajosa para a Administracdo Publica, devendo
sempre respeitar o principio da economicidade.

Desta feita, a licitagdo tem como regra geral, a necessidade de realizar um
processo de licitagdo para que a Administracdo Publica possa escolher seus
fornecedores ou prestadores de servigos, colocando em condi¢des de igualdade as
empresas participantes do certame, conforme preleciona o art. 37, inc. XXI da CF/88, in

verbis:

Art. 37, XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e aliena¢des serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelecam obriga¢gdes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacdo técnica e econémica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (grifo nosso).

Acontece que a propria Constituicdo da Republica, como sobredito, delega as

legislacdes infraconstitucionais o possivel modo de operar, concedendo a possibilidade
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de contratar determinados servigos sem a necessidade de licitar, o que ndo dispensa
um processo administrativo. Essas excecdes normativas denominam-se dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, limitadas aos casos definidos nos artigos. 74 e 75 da Lei
Federal n® 14.133/2021, respectivamente.

Nesse sentido, passemos ao estudo da fundamentacao legal da dispensa de
licitagdo que consubstancia a consulta, prevista no artigo 75, inciso VIII e §6¢, da NLLC,

senao vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacio:

()

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), no caso de outros servicos e compras;

()

§ 1°. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos
nos incisos | e Il do caput deste artigo, deverdo ser observados:

()

Il - o somatério da despesa realizada com objetos de mesma natureza,
entendidos como tais aqueles relativos a contratacées no mesmo ramo de
atividade;

§ 2° Os valores referidos nos incisos | e Il do caput deste artigo seréo
duplicados para compras, obras e servicos contratados por consorcio
publico ou por autarquia ou fundacdo qualificadas como agéncias
executivas na forma da lei.

§ 3° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio
eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias Uteis, com a
especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacéo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados,
devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

§ 4° As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo
serdo preferencialmente pagas por meio de cartdo de pagamento, cujo
extrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢cao do publico no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas (PNCP).

Consoante o relatério da Comissdo Permanente de Licitacdo que apresenta
fundamentos e justificativas para a contratacdo, a situacdo em apreco caracteriza-se
como hipotese de dispensa, haja vista a necessidade de manter o bom funcionamento
das diversas unidades de saude pertencentes a Secretaria Municipal de Saude de

Limoeiro do Ajuru, uma vez que a nova gestdo, recebeu o municipio sem qualquer
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procedimento licitatério, e nenhum contrato dos servicos aqui pleiteados. Por esse
motivo, decidiu-se pela contratagdo do servico de coleta e transporte do lixo hospitalar,
nos termos da Lei Federal n? 14.133, de 2021, considerando que o preco se encontra
totalmente conivente com o mercado, conforme pesquisa de precos realizada pelo setor
de compras. Além, do valor se enquadra nos requisitos legais para a contratagao.

Dessa forma, a necessidade de realizagdo da aquisi¢do dos servigos de forma
direta, encontra-se plenamente dentro da legalidade, sendo que o fluxo dos servigos
que resguardam o interesse publico nao pode ser prejudicado, haja vista que ocorreu
uma transicdo de gestdo, e a nova gestao encontrou-se totalmente em situacdao de
emergéncia, ante a auséncia de qualquer procedimento licitatério para suprir a falta de
medicamentos no municipio.

Ante o exposto, a realizacdo de certame licitatorio, torna-se, um verdadeiro
sacrificio ao interesse publico, caracterizando a dispensa de licitagio um mecanismo
para minorar as consequéncias lesivas a coletividade, posto que a aquisicdo visa
atender apenas uma demanda basica para nao engessar a Administra¢do, tendo a
necessidade em resguardar a continuidade e manutenc¢do dos servicos de sadde

essenciais desta municipalidade.

2.1- DA ANALISE QUANTO A DOCUMENTACAO ANEXADA

Analisada a questdo referente ao enquadramento da contratagdo direta, cumpre
agora examinar a observancia dos requisitos legais impostos. Nesse particular, vale
salientar, que na contratacdo direta, o processo deve ser instruido, documentalmente,
de acordo com o art. 72 da Lei 14.133/2021, o que no presente caso foi devidamente

verificado, vejamos:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacao, devera ser instruido com os seguintes
documentos:
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| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, andlise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

11 - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no art.
23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
COM 0 compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o contratado preenche os requisitos de habilitacdo e
qualificacdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacgao da autoridade competente.

Paragrafo Gnico. O ato que autoriza a contratacdo direta ou o extrato decorrente
do contrato devera ser divulgado e mantido a disposi¢do do publico em sitio
eletrénico oficial. (grifo nosso).

No caso trazido a baila, temos que a Administracdo Municipal especificou as
necessidades visando usufruir dos servicos objetivados, justificando as dimensdes das
atuacdes técnicas que se busca contratar, bem como as atuag¢des corroboradas na
proposta contratual apresentada pelo particular, demonstrando simetria entre a
necessidade publica e a execu¢do dos servigos.

Pari passu, ha de se observar, que foram atendidas as exigéncias contidas no
citado artigo 72 da Lei n® 14.133/2021, que devem, necessariamente, integrar o corpo
dos autos, a fim de conferi-lhe legalidade e adequacao, essencialmente, no que tange a
razdo da escolha do contratado e justificativa de preco, estando dentro dos padroes da
razoabilidade.

Quanto a minuta do contrato, foram atendidas as exigéncias de clausulas
dispostas no art. 92 da Lei n® 14.133/21.

Recomenda-se, ainda, que o ato que autoriza a contratacao direta seja divulgado
e mantido a disposi¢do do publico em sitio eletronico oficial do 6rgao, bem como ocorra
divulgacdo no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) para a eficacia do
contrato, conforme disciplina os artigos 72, P.U. e 94 da Lei n.2 14.133/2021.

Isto posto, uma vez preenchidos os requisitos previstos na Nova Lei de
Licitagdes, ndo vislumbramos 6bice a contratagdo do objeto mediante Dispensa de

Licitacao.
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3- PARECER

Pelo exposto, esta Assessoria Juridica OPINA pela possibilidade da contratacao
direta, ou seja, por DISPENSA DE LICITACAO, da empresa CIDADE VERDE
TRANSPORTE & EMERGENCIA LTDA, inscrita no CNPJ n? 21.458.346/0001-08,
para fornecimento de medicamentos para suprir as necessidades da Secretaria
Municipal de Saude do Municipio de Limoeiro do Ajuru/PA, uma vez que foram
preenchidos os requisitos legais para contratacao nos termos dos artigos 72 e 75 da Lei
Federal n? 14.133/2021,

Por fim, registro que esta o presente processo condicionado a apreciacdo e
aprovacao da autoridade superior.

E este o parecer. Salvo melhor juizo.

Limoeiro do Ajuru, 22 de maio de 2024.

DANIEL Assinado de

forma digital por
PINHEIRO DANIEL PINHEIRO

CUNRRIELAPIN HERSREERREA
Assessoria Juridica
OAB/PA n2 34887

Edificio Almirante Wandenkolk. Trav. Almirante Wandenkolk, n2 1243 — Salas 501 e 503 Bairro: Nazaré —
Belém/PA, CEP n2 66055-030, E-mail: advdpinheiro@gmail.com/camilo@mvladvogado.com.br



		2024-05-23T12:44:41-0300
	DANIEL PINHEIRO CORREA




