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INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO - PROCESSO LICITATORIO N° 001/2022-
000 - CPL/FUNPREV

oigios SOLICITANTES: FUNDO DE PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OEIRAS DO
PARA.

INTERESSADO: COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO.

ASSUNTO: MANIFESTACAO JURIDICA NOS AUTOS DO PROCESSO ACIMA
REFERIDO, CUJO OBJETO E A CONTRATAGCAO DE PRESTAGAO DE SERVIGOS DE
ASSESSORIA E CONSULTORIA JURIDICA, NO INTERESSE DO FUNDO DE
PREVIDENCIA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA, ETADO DO PARA - FUNPREV.

PARECER JURIDICO N° 001/2021/PJM (SOBRE PROCEDIMENTO DE
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO)

EMENTA : DIREITO ADMINISTRATIVO E
CONSTITUCIONAL. CONTRATAGAO DE
ESCRITORIO DE ADVOCACIA.
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO.
POSSIBILIDADE JURIDICA. LEI N°
8.666/93.

RELATORIO:

A Comissdo de Licitacdo do Fundo de Previdéncia
Municipal de Oeiras do Paréa solicitou parecer juridico desta
Procuradora Municipal na Inexigibilidade de Licitagdo n°® 001/2022
- 000-CPL/FUNPREV, a qual estd relacionada a contratagdo de
prestacdo de servigos de assessoria e consultoria juridica, para
atender o Fundo de Previdéncia Municipal de Oeiras do Para.

A analise dos autos demonstra que a contratagdo dos
servicos, mediante inexigibilidade de licitagdo, foi requisitada
por autoridade competente, no caso o senhor Pedro Reis da Costa,
Presidente do FUNPREV, o qual solicitou que a empresa GERCIONE
SARBA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA apresentasse Proposta de
Precgo,

Foi devidamente apresentada nos autos a Jjustificativa
sob a qual o processo estd embasado, na gqual consta a
fundamentacdo legal, a razdo da escolha da empresa executante e a
justificativa do prego, bem como, foi juntado Termo de Referéncia,
descrevendo as caracteristicas dos servicos, forma de
fornecimento, valor estimado, etc.
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Consta nos autos a proposta apresentada pelo escritério
de advocacia GERCIONE SABBA SOCIEDADE INDIVIDUAL DE ADVOCACIA, na
pessoa de seu sbécio, indicando os valores do servigo para atender
todas as demandas descritas no Termo de Referéncia.

Em ato continuo, o processo fol devidamente autuado, com
a numeracdc das paginas, Jjuntamente com a Portaria de composigao
da CPL, contendo carimbo do érgdo e visto do responsavel,
constando cotacdo de prego realizado pela CPL no Mural de
Licitagbes do TCM/PA.

Em despacho o Presidente do FUNPREV autorizou a abertura
do presente Processo Licitatério, requisitando, ainda, verificagao
de previsdo orgamentédria para a contratagdo manejada nos autos
pelo setor contdbil do Fundo e encaminhamento do procedimento para
apreciagdo da Procuradora Municipal e do Controle Interno do
Fundo.

0 Assessor Financeiro apresentou a dotagdo orgamentéria,
bem como, foi devidamente emitida, pelo Presidente do FUNPREV, a
declaracdo de adequacdo orgamentaria e financeira com a Lei
Orgamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano Plurianual
(PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentédrias (LDO), conforme
determina o inciso II, do Art. 16 da Lei n® 101/2000.

Nos autos consta o Termo de Juntada e Conferéncia da
documentagdo da empresa:

a) Documentos necessarios a comprovagao de sua
habilitag¢do juridica;

b) Documentos necessarios a comprovagao da
reqularidade fiscal e trabalhista;

c) Documentos necessdrios a comprovagao de capacidade
e qualificagdo técnica para prestagdo dos servigos;

d) Documentos necessarios a comprovagdc de notdria
especializagdo, e;

e) Documentos comprobatérios da expertise em casos
concretos.

Consta nos autos, a Justificativa de Contratagdo por
Inexigibilidade apresentada pela Comissdo Permanente de Licitagdo
. do FUNPREV.
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Por fim, em despacho os autos foram encaminhados para
analise e parecer Fjuridico, constande a minuta do futuro
instrumento contratual.

E o relatério necessério.

Importante destacar gque o FUNPREV né8o possui em seu
quadro funcional profissional efetivo da &rea juridica, razdo pela
qual visa a contratagdo de tais profissionais, para tanto, busca a
presente analise juridica junto a  procuradora municipal
signatédria, em atendimento ao Par&grafo tnico do artigo 38 da Lei
n® 8.666/1993.

Manifesto-me, tal como determina o art. 38, VI, da Lei
n® 8.666/93.

PARECER:

Prima facie, cumpre salientar que a questdo apresentada
nos autos do processo licitatério tem sofrido mudangas de
interpretagdo pelos Tribunais Superiores e Tribunais de Contas no
Brasil.

A Constituigdo Federal Brasileira, em seu Art. 37,
inciso XXI traz que, como regra, as compras, obras, servigos e
alienagdes serdo contratadas mediante processo de licitacéo
piblica, assegurando a participagdo de todos o©s interessados em
igualdade de condicdes.

O mesmo artigo do referido diploma legal prescreve a
possibilidade de excegdes a regra geral das licitagdes, como
podemos verificar com a andlise do artigo transcrito abaixo:

Art. 37. Omissis

XXI - ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras e
alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo publica que assegure igualdade de
condicdes a todos os concorrentes, com cliusulas
que estabelecam obrigacgdes de pagamento,
mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das
obrigagfes. (Destague nosso)

3
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A reqgulamentagdoc do artigo constitucional deu-se pela
promulgacdo da lei n° 8.666/93, hodiernamente conhecida como Lei
das Licitacgbes.

Por este diploma legal, os processos licitatérios podem
ser dispensédveis ou inexigiveis em casos excepcionais expressos
nos artigos 17, 24 e 25, respectivamente.

No caso de dispensa, a licitagdo é possivel, por haver
possibilidade de competigdo, mas n&o & obrigatéria, enquanto na
inexigibilidade ndo & possivel a concorréncia, ha uma
inviabilidade de competigdo. Portanto, superado esses apontamentos
iniciais, passamos para anadlise especifica da contratagao de
assessoria e consultoria Jjuridica por meio de inexigibilidade.

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO PARA CONTRATACAO DE ASSESSORIA
JURIDICA.

Como 3j& mencionado, os casos de inexigibilidade de
licitagdo derivam de sua inviabilidade de competig@o. Afasta-se o
dever de licitar pela impossibilidade féatica, ldégica ou juridica
da concorréncia.

0 artigo 25, inciso II, traz que ¢ 1inexigivel a
licitagdo para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no
Art. 13 da lei B8.666/93, de natureza singular, com profissional ou
empresa de notéria especializagdo. Esses servigos técnicos sdo:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se
servigos técnicos profissionais especializados
os trabalhos relativos a:

I - estudos técnicos, planejamentos e projetos
basicos ou executivos;

II - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;
III - assessorias ou consultorias técnicas e
auditorias financeiras ou tributérias;

IV - fiscalizacdo, supervisdo ou gerenciamento
de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou
administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessocal;

VII - restauracdo de obras de arte e bens de
valor histérico.

Neste contexto, além da necessidade do servigo técnico
constar no rol do artigo, € necessario ainda que o objeto seja
4
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singular e notéria a especializagdo de quem vai prestar o servigo.
Somente se configurard a inexigibilidade se presente esses trés
requisitos cumulativamente. A natureza da prestagdo produzida nos
servigos técnicos profissionais especializados reflete a
habilidade subjetiva de produzir a transformagdo de conhecimento
tebrico em uma solugdo pratica.

Servigo técnico especializado e singular, passivel de
contratagdo direta pela Administragido € aquele que apresente o
somatério dos seguintes fatores: que exija grau determinado e
elevado de especializagdo; que tenha a caracteristica de se
destoar dos demais servigos que, ordinadria ou corrigqueiramente,
afetam a administracdo; e que o produto final desempenhado pelo
contratado seja heterogéneo, ou seja, de natureza diferenciada.

Outra questao a ser observada - a notéria
especializagdo, a qual ndo ¢é uma causa de configuragdoc da
inexigibilidade de licitagdo, mas de selegdo do profissional a ser
contratado. Essa contratacido direta far-se-& pela impossibilidade
de critérios objetivos de Jjulgamento e pela auséncia de
disponibilidade dos profissionais capacitados.

DA CONTRATACAO DIRETA DE ESCRITORIOS DE ADVOCACIA POR
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.

A contratagdo de assessoria juridica por meio de
inexigibilidade de licitagdo tem sido admitida, desde que n&o haja
no quadro funcional profissionais com capacitagdo e experiéncia
exigida para a demanda publica, bem como grau de confianga que o
gestor piblico detém em relagdo ao profissional contratado.

Na doutrina, entre aqueles que defendem com veeméncia a
contratacdo direta de advogados, estd Mauro Roberto Gomes de
Mattos, afirmando que os proéoprios principios que norteiam a
profissdo conduzem a inexigibilidade.

Da mesma linha de entendimento a jurista Alice Gonzales

Borges, ao demonstrar ser inexigivel o certame para que ocorra a
contratacdo da prestacdo de servigos Jjuridicos, quer pela
impossibilidade de se aferir o conhecimento cientifico de cada
profissional, o que levaria a um Jjulgamento subjetivo, quer pela
singularidade do causidico prestador do servigo e, por fim, quer
pelo Estatuto e Cédigo de Etica do Advogado reprimirem a captagao
direta ou indireta de <clientes, além dos outros principios
declinados no presente tépico, que invalidam qualquer processo de
selegdo para a contratagdo dos servigos advocaticios, visto néo
5
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ser o0 menor prego o fator preponderante para a efetivagdo do
melhor servigo.

Assim, sd3o perceptiveis as dificuldades que surgem para
a realizagcio de um certame para a contratagdo de servigos
advocaticios, isso devido & prépria natureza da atividade.
Realmente se mostra bastante complexa a concorréncia (em sentido
amplo) entre advogados, uma vez que a gualidade da prestagdo dos
referidos servigos é de cunho altamente subjetivo, © gque nao se
coaduna com os principios licitatérios.

0 posicionamento prevalente atualmente €& o adotado pelo
Supremo Tribunal Federal que ao destacar a contratagaoc direta por
dispensa de licitagdo em caso concreto, admitiu a inexigibilidade
trazendo & baila um elemento subjetivo: a questdo da confianga que
a Administracdo (leia-se o gestor) deve depositar no profissional
da advocacia. E o que pode ser observado no seguinte julgado:

“ACAO PENAL PUBLICA. CONTRATAGAO EMERGENCIAL DE
ADVOGADOS FACE A0 CAOS ADMINISTRATIVO HERDADO DA
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL SUCEDIDA. LICITAGAO.
ART. 37, XXI DA CONSTITUIGAO DO BRASIL. DISPENSA
DE LICITAGCAO NAO CONFIGURADA. INEXIGIBILIDADE DE
LICITAGAO CARACTERIZADA PELA NOTORIA
ESPECIALIZAGAO DOS PROFISSIONAIS CONTRATADOS,
COMPROVADA NOS AUTOS, ALIADA A CONFIANGA DA
ADMINISTRACAO POR ELES DESFRUTADA. PREVISAO
LEGAL. A hipétese dos autos ndo é de dispensa de
licitacdo, eis gue ndo caracterizade o requisito
da emergéncia. Caracterizagdoc de situagdo na
qual h& inviabilidade de competicdo e, logo,
inexigibilidade de licitagdo. 2; ‘Servigos
técnicos profissionais especializados’ sdo
servigos que a Administragdo deve contratar sem
licitagdo, escolhendo o contratado de acordo, em
tltima instdncia, com o grau de confianga dque
ela prépria, Administragdo, deposite na
especializagéo desse contratado. Nesses casos, O
requisito da confianga da Administragdo em quem
deseje contratar ¢é subjetivo. Dai que a
realizacdo de procedimento licitatério para a
contratagido de tais servigos - procedimento
regido, entre outros, pelo principio do
julgamento objetivo - ¢é incompativel com a
atribuicdo de exercicio de subjetividade gue o
direito positivo confere a Administragdo para a
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escolha do ‘trabalho essencial - e
indiscutivelmente mais adeqguado a plena

satisfagdo do objeto do contrato’ (cf. o § 1° do
art. 25 da Lei 8.666/93). O que a norma extraida
do texto legal exige é a notéria especializagao,
associada ao elemento subjetivo confianga. HA,
no caso concreto, requisitos suficientes para o
seu enquadramento em situagdo na qual ndo incide
o dever de licitar, ou seja, de inexigibilidade
de licitagao: os profissionais contratados
possuem notéria especializagdo, comprovada nos
autos, além de desfrutarem da confiangca da
Administracgédo. Agdo Penal que se julga
improcedente” (AP n° 348/SC, Tribunal Pleno, da
relatoria do Ministro Eros Grau, DJe de 3/8/07 -
grifos nosso).

Assim, fica demonstrado que o Excelso Supremo Tribunal
Federal admite a discricionariedade no procedimento de
inexigibilidade de 1licitagdo, permitindo gque © gestor escolha o
profissional que prestard servigos advocaticios com base no grau
de confianga que nele deposita. Segundo a Corte Superior, o
servigo advocaticio é alheio a qualquer forma de competicgdo
objetiva, havendo um antagonismo entre a Lei 8.666/93 e o Estatuto
da OAB e seu Cédigo de Etica, pois exercicio ético da advocacia
nao se compadece com a competigdo entre seus profissionais, nos
moldes das normas de licitagdo, cuja prépria esséncia reside
justamente na competicado:

Transcrevemos mais uma parte do julgado do STF:

Vale dizer: nesses casos, © requisito da
confianga da Administragdo em qgue deseja
contratar €& subjetivo; logo, a realizagdo de
procedimento licitatério para a contratagdo de
tais servigos - procedimento regido, entre
outros, pelo principio do julgamento objetivo -
é incompativel com a atribuicdo de exercicio de
subjetividade que o direito positivo confere a
Administragdo para a esceolha do ‘trabalho
essencial e indiscutivelmente mais adequado a
plena satisfagdo do objeto do contrato (cf. o
paragrafo 1° do art. 25 da Lei n. 8.666/93).
Ademais, a licitagdo desencadeia ao interesse
publico na medida em que sujeitaria a
Administragdo a contratar com que, ernbora7

Av. XV de Novembro, n® 1198, Bairro Liberdade — Oeiras do Para — CEP: 68.470-000
CNPJ n° 04.876.413/0001-95



68 R
FUNPRTV]
\’ o/

PODER EXECUTIVO
PREFEITURA MUNICIPAL DE OEIRAS DO PARA
PROCURADORIA MUNICIPAL

vencedor da licitagdo, segundo a ponderagdo de
critérios objetivos, dela ndo merece o© mais
elevado grau de confianga (Voto do Min. Eros
Grau, no RE n. 466.705, 1 * T., rel. Min.
Sepulvera Pertence, DJ de 28.04.2006)

Por tais razdes, entende-se ser caso de se proceder a
inexigibilidade de licitagdo, com obediéncia ao apregoado no art.
26, da lei n° B666/93, vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 22 e 42 do
art. 17 e no inciso III e seguintes do art. 24,
as situagdes de inexigibilidade referidas no
art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paréagrafo

tinico do art. 82 desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificagdo @

publicagdo na imprensa oficial, no prazo de 5
(cinco) dias, como condigdo para a eficacia dos
atos.

Paragrafo tnico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no gue couber, com
os seguintes elementos:

I = caracterizagdo da situagdo emergencial,
calamitosa ou de grave e iminente risco a
seguranga publica que justifique a dispensa,
gquando for o caso;

ITI - razéado da escolha do fornecedor ou
executante;

IITI - justificativa do prego.

IV - documento de aprovagdo dos projetos de
pesquisa aos quais os bens serdo alocados.

Ora, a CPL deverid observar as formalidades do parégrafo
Gnico do dispositivo de lei citado, devendo, ainda, ocorrer as
comunicagdes necessarias para ratificagdo e publicagdo na imprensa
oficial, no prazo legal, como condigdo para eficacia dos atos.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, conclui-se que o procedimento
de inexigibilidade de licitagdo para a contratagdo de advogado ou

8
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escritério de advogados pela Administragdo Piblica pela modalidade
inexigibilidade de licitagd&o é perfeitamente possivel posto que o
advogado exerce profissdc de forma notdéria e os servigos que
prestam sdo singulares, uma vez que restritos aqueles inscritos na
Ordem dos Advogados do Brasil.

Assim, apés parecer final de regularidade do Controle
Interno, temos gue a presente contratagdo se amolda a hipdtese de
inexigibilidade de 1licitagaéo, eis que encontra abrigo na
legislagio pertinente a matéria, notadamente no artigo 25, II c/c
o artigo 13, III e V, ambos da Lei n° 8.666/93, bem como no
quesito confianga, conforme entendimento da Suprema Corte.

No que concerne a minuta do contrato, constatou-se gue
foram respeitados os pressupostos da Lei n°® 8.666/93 e suas
alteracgdes, visto que estdo presentes as cliusulas essenciais para
a formalizacgdo de um contrato administrativo.

Registro, ainda, que a analise consignada neste parecer
se ateve as questdes juridicas observadas na instrugdo processual
e na minuta do contrato, nos termos do Par&grafo Unico do art. 38
da Lei n°® 8.666/93, n3c se incluindo no éambito da andlise os
elementos técnicos pertinentes ao certame, como aqueles de ordem
financeira ou orcamentéria, cuja exatiddo devera ser verificada
pelos setores responsaveis e autoridades competentes do 6rgao.

E o parecer, s.m.j., ressaltando o carater meramente
opinativo deste parecer, uma vez que a decisdo final cabe ao
Gestor do FUNPREV, e, a inviolabilidade do parecer do advogado
piblico, conforme Recurso Especial n° 1.454.640-ES, rel. Ministro
Benedito Gongalves, Primeira Turma, julgado em 15 de outubro de
2015, e publicado no DJe de 05.11.2015, sobre a inviolabilidade do
parecer de advogado publico.

Concluida a andlise, encaminhem-se os autos ao setor de
origem, para as providéncias cabiveis.

Oeiras do Pard (PA), 10 de janeiro de 2022.
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