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PARECER DA CONTROLADORIA INTERNA N° 033/2023

Processo Licitatorio: 3/2023-001-PMJ?

Modalidade: CONCORRENCIA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA FUTURA E EVENTUAL CONTRATA(;AO DE EMPRESA PARA
EXECUQAO DE SERVICOS DE ENGENHARIA COMUM DE NATUREZA FREQUENTE, INCLUSO
MATERIAL E MAO DE OBRA, RELATIVOS A MANUTENCAO PREVENTIVA E CORRETIVA,
CONSERVAC}AO E PEQUENOS REPAROS EM PREDIOS E ESPACOS PUBLICOS DO MUNICIPIO DE
JACUNDA-PA.

A Controladoria Interna, representada pela Senhora Gabriela Zibetti, ocupante
do Cargo em Provimento de Comissdo de Controlador Interno do Poder Executivo do
Municipio de Jacunda/PA, conforme Portaria n® 005/2021-GP, declara, para os devidos fins,
junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Paré, nos termos do art. 38, caput,
da Lei n°® 8.666/1993, que recebeu, em 01/06/2023, as 15h27min, para analise de trés
volumes do Processo Licitatorio n° 3/2023-001-PMJ, na modalidade CONCORRENCIA,
devidamente autuado, numerado, contendo paginas de 001 a 2016, cujo objeto é o registro
de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para execucao de servicos de
engenharia comum de natureza frequente, incluso material e mao de obra, relativos a
manutencao preventiva e corretiva, conservacao e pequenos reparos em prédios e espacgos

publicos do Municipio de Jacunda-PA.

1. PRELIMINAR
Antes de se adentrar no mérito do presente Parecer, insta salientar que a
analise técnica desta Controladoria Interna encontra respaldo na Constituicdo Federal em

seu art. 742, ratificada no artigo 71 da Constituicdo Estadual®, no art. 279 do Regimento

1 https://www.tcm.pa.gov.br/mural-de-licitacoes/licitacoes/ficha/QT6dGMNRUR310d - acesso em 12/06/2023, as
14h13min, por Gabriela Zibetti.

2 Art. 74. Os Poderes Legislativo, Executivo e Judiciario manterdo, de forma integrada, sistema de controle
interno com a finalidade de: | - avaliar o cumprimento das metas previstas no plano plurianual, a execucéo
dos programas de governo e dos or¢camentos da Unido; Il - comprovar a legalidade e avaliar os resultados,
guanto a eficacia e eficiéncia, da gestdo orcamentaria, financeira e patrimonial nos érgéos e entidades da
administracdo federal, bem como da aplicacdo de recursos publicos por entidades de direito privado; Ill -
exercer o controle das operacdes de crédito, avais e garantias, bem como dos direitos e haveres da Uniéo;
IV - apoiar o controle externo no exercicio de sua missao institucional. 8 1° Os responséaveis pelo controle
interno, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade, dela dardo ciéncia ao Tribunal
de Contas da Unido, sob pena de responsabilidade solidaria. ...

3 Art. 71. Afiscalizacdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial do Municipio sera exercida
pela CaAmara Municipal, mediante controle externo, e pelos sistemas de controle interno do Poder Executivo
Municipal, na forma da lei.
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Interno do Tribunal de Contas dos Municipios (Ato N° 23, de 16 de dezembro de 2020)4,
Resolugéo n° 11.535/TCMPA (art. 11, 81°); e na Lei Municipal n°® 2.383/2005 (art. 2°).

Neste sentido, cabe ressalva a responsabilidade solidaria do Controle Interno,
s6 havera responsabilizacdo quando, conhecendo a ilegalidade ou irregularidade, nédo a
informar ao Tribunal de Contas ao qual esta vinculado, ferindo assim a atribuicao
constitucional de apoiar o Controle Externo.

Destaca-se que o Controlador Interno ndo é ordenador de despesas, sendo
esta atribuigao restrita do gestor.

Assim, em raz&o do processo licitatorio, em andlise, implicar em realizacéo de

despesas, segue manifestacdo do Controle Interno.

2. DOCUMENTOS ANEXADOS NO PROCESSO

l. Capa Volume I,

Il. Oficio n°® 093/2023-GP, de 09/03/2023, autorizando providéncias
preliminares para abertura de processo licitatério, para atender as demandas das
secretarias de saude, de educacéo e de obras, infraestrutura e servigos urbanos, contidas
nos oficios n° 315/2023-GAB/SMSJ, 50/2023-GSE/SEMED e 157/2023-SEMOB, fls. 01;

Il. Oficio n® 157/2023-SEMOB, de 08/03/2023, firmado pelo Secretario
Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°
278/2022-GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatério para
contratacao de empresa para execucao de servicos de engenharia de natureza frequente,

incluso material e médo de obra, relativos a manutencdo preventiva ou corretiva,

conservacao e pequenos reparos, em prédios e espacgos publicos da Secretaria Municipal

4 Art. 279. Entende-se por Sistema de Controle Interno o conjunto de atividades de controle exercidas no
ambito dos Poderes Legislativo e Executivo Municipais, incluindo a administracdo direta e indireta, de forma
integrada, compreendendo, particularmente, o controle: | - do cumprimento dos programas, metas e
orcamentos e a observancia da legislagdo e normas que orientam a atividade especifica da unidade
controlada, exercido diretamente pelos diversos niveis de chefia; Il - da observancia da legislagédo e normas
gerais que regulam as atividades auxiliares, exercidas pelas diversas unidades da estrutura organizacional;
Ill - do uso e guarda dos bens pertencentes ao ente municipal, exercido pelos 6rgaos préprios; IV -
orcamentario e financeiro das receitas, exercido pelos érgdos dos Sistemas de Planejamento e Orgcamento e
de Contabilidade e Financas; V - da eficiéncia da Administracdo Publica e a observancia dos dispositivos
constitucionais e legais, exercido pela prépria unidade de Controle Interno. Paragrafo Unico. Os poderes e
orgaos referidos no caput deste artigo deverdo observar as disposi¢cdes deste Regimento e as normas de
padronizacéo de procedimentos e rotinas estabelecidas no ambito de cada poder ou érgao.
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de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos (SEMOB). Anexa: Memorial Descritivo
(caderno de especificacbes de materiais e servigos), firmado pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Projeto Basico
(equivocadamente denominado “Termo de Referéncia”), firmado pelo Secretario Municipal
de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°® 278/2022-
GP), e pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335),
Planilha “Itens de Licitagao”, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos
(CREA/PA n° 1517353335); Planilha Orcamentaria, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Cronograma Fisico-Financeiro,
firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335);
Tabela de Composicdo de BDI, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos
Santos (CREA/PA n° 1517353335), Resumo (BDI — 29%; encargos desonerados: horista
87,48%; mensalista: 47,94%); Planilha de Maior Relevancia, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), em 19/01/2023, fls. 02/80;

V. Oficio n°® 050/2023-GSE/SEMED, de 19/01/2023, firmado pela
Secretaria Municipal de Educacgdo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatorio para contratacdo de
empresa para execucao de servicos de engenharia de natureza frequente, incluso material
e mao de obra, relativos & manutengdo preventiva ou corretiva, conservagado e pequenos
reparos, em prédios e espacos publicos da Secretaria Municipal de Educacdo (SEMED).
Anexa: Memorial Descritivo (caderno de especificacbes de materiais e servicos), firmado
pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Projeto
Basico (equivocadamente denominado “Termo de Referéncia”), firmado pelo firmado pela
Secretaria Municipal de Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), e pelo
Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335), Planilha
‘ltens de Licitagao”, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos
(CREA/PA n° 1517353335); Planilha Orcamentéaria, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335); Cronograma Fisico-Financeiro,
firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335);
Tabela de Composicdo de BDI, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos
Santos (CREA/PA n° 1517353335), Resumo (BDI — 29%; encargos desonerados: horista
87,48%; mensalista: 47,94%); Planilha de Maior Relevancia, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), em 19/01/2023; Relatdrio
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Fotografico, firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°
1517353335), periodo de 23/12/2022 a 29/12/2022, fls. 81/176;

V. Oficio n° 315/2023-GAB/SMSJ, de 08/03/2023, firmado pela
Secretaria Municipal de Saude, lrailde Goncgalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP),
encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de processo licitatorio para contratacao de
empresa para execucao de servicos de engenharia de natureza frequente, incluso material
e mao de obra, relativos a manutencdo preventiva ou corretiva, conservacao e pequenos
reparos, em préedios e espacos publicos da Secretaria Municipal de Saude (SMS). Anexa:
Memorial Descritivo (caderno de especificacbes de materiais e servicos), firmado pelo
Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Projeto
Basico (equivocadamente denominado “Termo de Referéncia”), firmado pela Secretaria
Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP), Planilha “Itens
de Licitacado”, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°
1517353335); Planilha Orcamentaria, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira
dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Cronograma Fisico-Financeiro, firmado pelo
Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Tabela de
Composicdo de BDI, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos
(CREA/PA n° 1517353335), Resumo (BDI — 29%; encargos desonerados: horista 87,48%;
mensalista: 47,94%); Planilha de Maior Relevancia, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), em 19/01/2023, fls. 177/253;

VI. Projeto Basico Unificado (equivocadamente denominado Termo de
Referéncia Unificado), firmado pelo Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos
Urbanos, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°® 278/2022-GP), pela Secretaria Municipal de
Educacéo, lara Alves Meireles (Portaria n°® 002/2001-GP), e pela Secretaria Municipal de
Saude, Irailde Goncalves Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP), em 06/03/2023, fls, 254/272:

Tabela 1: Valores Estimados
Secretaria Municipal de Obras — o
1 SEMOB R$6.593.294,68 25,81%
2 FFI\%EdO Municipal de Educagdo - R$13.518.089,27 52,91%
3 Fundo Municipal de Saude — FMS R$5.437.648,92 21,28%
TOTAL R$25.549.032,87 100,00%
Fonte: Projeto Basico Unificado
VII. Termo de Aprovacéo do Projeto Basico, firmado pelo Prefeito, Itonir

Aparecido Tavares, na qualidade de Autoridade Competente, em 10/03/2023, fls. 273;




Prefeitura Municipal de Jacunda
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

‘./
e
J PREFEITURADE ! 4

VIII. Solicitacdo de Despesa n° 20230310001-PMJ/SEMOB, firmada pelo
Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Sebastido Rabelo Neto
(Portaria n® 278/2022-GP), no valor de R$6.593.294,69, em 10/03/2023, fls. 274;

IX. Solicitagdo de Despesa n° 20230310002-FME/FME, firmada pela
Secretéaria Municipal de Educacéao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2001-GP), no valor
de R$13.518.089,27, em 10/03/2023, fls. 275;

X. Solicitagdo de Despesa n° 20230310003-FMS/FMS, firmada pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n® 004/2021-GP), no
valor de R$5.437.648,92, em 10/03/2023, fls. 276;

XI. Solicitacdo de Existéncia de Créditos Orcamentarios, firmada pelo
Diretor do Departamento de Contratos e Licitacdo, lzaac Scheidegger Emerique, em
10/03/2023, fls. 277,

XII. Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Orcamentarios,
firmado pelo Assessor Contabil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5), em 10/03/2023,
com fundamento no art. 14 da Lei n° 8.666/1993, informando a existéncia de crédito
orcamentario e que a despesa sera consignada na dotacdo orcamentaria para Exercicio

2023, na LOA/2023 (Lei n° 2.705/2022), fls. 278/279:

Tabela 2:

Unidade Orgcamentaria

DotagBes Orgamentarias

05 - Secretaria Municipal de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos —
SEMOB

Funcional programética

04.451.0009.1.002 - Proprios Publicos (Aquisicao, Construcdo, Reformas e
Ampliacdes)

Natureza da Despesa

3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Subdesdobro

3.3.90.39.16 - Manutenc¢édo e conservagao de bens imdveis

Fonte de Recurso

Unidade Orgcamentaria

15000000 — Recursos néo vinculados a impostos

09 - Secretaria Municipal de Saude

Funcional programética

10.122.0002.1.046 - Construcdo, Reformas e Ampliacdes, Manutencéo de
Iméveis Publicos

Natureza da Despesa

3.3.90.39.00 - QOutros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica

Subdesdobro

3.3.90.39.16 - Manutencéo e conservacgao de bens imdéveis

Fonte de Recurso

Unidade Or¢camentaria

15001002 - Receita de Impostos e Transferéncia — Salde

07 - Secretaria Municipal de Educacao

Funcional programética

12.122.0002.2.042 - Secretaria Municipal de Educacdo — FME

ol
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Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Subdesdobro 3.3.90.39.16 - Manutencgéo e conservacao de bens imoveis
Fonte de Recurso 15001001 - Receita de Imposto e Transferéncia — Educagéo

Unidade Orcamentaria 14 - FUNDEB
Funcional programética 12.361.0010.2.136 - FUNDEB - 30% (Manuten¢éo e Melhoramento)

Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 - Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica
Subdesdobro 3.3.90.39.16 - Manutencgéo e conservacao de bens imoveis
Fonte de Recurso 15410000 -Transferéncia do FUNDEB-30% - Compl. Unido — VAAF

Unidade Orgamentaria 14 — FUNDEB

Funcional programética 12.361.0010.2.137 - Manutenc¢éo da Educacao Bésica - Precatério FUNDEF

Natureza da Despesa 3.3.90.39.00 - Outros Servicos de Terceiros - Pessoa Juridica
Subdesdobro 3.3.90.39.16 - Manutencéo e conservagdo de bens imoveis
Fonte de Recurso 15440000 - Recursos de Precat6rios do FUNDEF
Fonte: Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos Or¢camentarios
XII. Declaracdo de Adequacdo Orcamentéria e Financeira (art. 16, Il, da

Lei Complementar n° 101/2000), firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em
10/03/2023, fls. 280;

XIV.  Termo de Autorizacdo de Abertura de Processo Licitatério, firmado
pelo Prefeito, Itonir Aparecido Tavares, em 10/03/2023, fls. 281;

XV. Portaria n° 149-A/2022-GP, firmada pelo Prefeito, Itonir Aparecido
Tavares, em 03/06/2023, que nomeia os Membros da Comissdo Permanente de Licitacéo,
fls. 282:

. Presidente: Izaac Scheidegger Emerique;
. Membros: Idna da Silva Calazans; Andrea dos Lima, Adriane Ferreira Lima;
XIX.  Termo de Autuacdo do Processo Administrativo de Licitacdo, firmado

pelo Presidente da Comissao de Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, em 13/03/2023,
fls. 283;

XX. Minuta de Edital e Anexos, fls. 284/411;

XXI.  Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Presidente da Comisséo de Licitagao, lzaac Scheidegger Emerique, em 13/03/2023, para
analise e parecer, fls. 412;

XXII.  Parecer Técnico Juridico n°® 027/2023-PROJUR, firmado pelo Dr.
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), que, apos relatar e analisar a fase interna, a
minuta do edital, cabimento do sistema de registro de prec¢os, a minuta do contrato, ao final,
pugna pela aprovagao da minuta do edital condicional ao cumprimento das recomendacoes

gue seguem delineadas, fls. 413/425:
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Tabela 3: Recomendacdes Juridicas

a) Leve a assinatura o Termo de Referéncia de todos os gestores;
b) Observar os critérios albergados no Decreto n° 7.4972/2013, art. 9°, em especial dos incisos V e
VIIl;
Modifique a exigéncia do item 10.4.4 para exigir, conforme art. 29, Ill, da Lei n® 8.666/1993, ou
c) seja prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual, e Municipal, do domicilio ou

sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei
Exija de forma clara a comprovacédo da capacidade técnica operacional da empresa licitante, pois

d) o item 10. 7 ndo menciona a exigéncia,;

e) Quanto ao item 10.7.6 do edital que trata da faculdade de visita técnica creio que é impossivel
tendo em vista a auséncia de especificacées dos imoéveis;
Recomenda-se, quando surgir a pretensdo de contratar, que seja especificado os servicos de

f) engenharia, mediante laudo técnico do setor de engenharia e unidades escolares onde serdo
realizados;

) Nomeacéo de fiscal técnico (engenheiro) e administrativo (verificagdo de cumprimento de
9 obrigacdes pela contratada: pagamento de salarios e demais encargos) para o referido contrato.
Fonte: Parecer juridico n° 027/2023-PROJUR — preliminar

XXIlI.  Edital de Licitagcao: abertura em 24/04/2023, as 9h00, fls. 426/556;

XXIV. Publicacdo do Aviso de Licitagdo, no Diario Oficial da Unido, Edicéo
n° 54, em 20/03/2023, fls. 557,

XXV. Publicagdo do Aviso de Licitagdo, no Diério Oficial do Estado do Par4,
Edig&o n° 35.331 em 20/03/2023, fls. 558;

XXVI. Publicacdo do Aviso de Licitacdo, no Diario Oficial dos Municipios do
Estado do Parda, Edicdo n° 3208, em 20/03/2023, fls. 559;

XXVII. Resumo de Licitagdo — Mural de Licitacbes do TCMPA, fls. 560/561;

XXVIII. Juntada de documentos de credenciamento, fls. 562/680:

Tabela 4: Empresas Credenciadas

E R OLIVEIRA ** 496.759/0001-** Breu EPP | Daniel Trindade de *rx 201.632-** 563/591
TRANPORTE E Branco/PA Almeida
CONSTRUCOES (Procurador)
LTDA
FEITOSA ** 611.684/0001-** Araguaina/TO| EPP |Helson Gomes *rk 264.311-** 592/608
CONSTRUTORA Feitosa (Sdcio-
LTDA Administrador)
ANDRADE ** 769.651/0001-** Maraba/PA EPP | Lucas Botelho **k A64.672-** 609/632
ENGENHARIA Rodrigues
LTDA (Procurador)
A AMANCIO ** 858.456/0001-** Maraba/PA DEMAIS | Antdnio Amancio *rk 287.804-** 633/646
NETO LTDA Neto (Sécio-

Administrador)
CONSTRUFORT | **.395.632/0001-** Jacundé/PA EPP | Pedro Vitor Bastos *rx 529.593-** 647/666
- Sousa (S6cio-
CONSTRUTORA Administrador)
FORTE LTDA
ABGD ** 571.513/0001-** Breu EPP |Ricsant Cavalcante | ***.478.792-** 667/680
CONSTRUCAO E Branco/PA dos Santos
LOCACAO LTDA (Procurador)

Fonte: Documentos de Credenciamento
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XXIX. Capa Volume II;

XXX. Juntada de Documentos de Habilitacao, fls. 682/1392;
XXXI.  Capa Volume llI;

XXXII.  Continuagéo de Documentos de Habilitagéo, fls. 1393/1573:

Tabela 5: Recomendac¢des Juridicas

DOCUMENTOS 684/693 774/783 - 1017/1020 - 1394/1399
PRELIMINARES
HABILITACAO 694/704 647/666* 885/894| 1021/1039| 1212/1219| 1400/1406
JURIDICA
REGULARIDADE 705/719 784/800 895/911 | 1040/1054** | 1220/1224,| 1407/1424
FISCAL 1226/1229,
1234/1235
QULIFICACAO 720/755** 801/870** 912/978| 1055/1183| 1250/1381| 1425/1548
TECNICA
QUALIFICACAO 756/768 871/882 979/1002| 1184/1205 1225,| 1549/1563
ECONOMICO- 1236/1249
FINANCEIRA
769/773 883/884| 1003/1016| 1206/1211| 1230/1233,| 1564/1573
OLTRES 1382/1392

Fonte: Documentos de Habilitacdo
XXXIII. Termo de Juntada de Envelopes de Habilitacéo, fls. 1574/1580;

XXXIV. Termo de Juntada de Ata de Sessao, fls. 1581;

XXXV. Ata de Sesséao de Habilitagcdo, em 24/04/20223, (ndo consta o horario
do inicio). Presentes a Comisséao de Licitacdo e representantes credenciados das empresas
lictantes (ANDRADE ENGENHARIA LTDA; A AMANCIO NETO LTDA; FEITOSA
CONSTRUTURA LTDA; ABGD CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA; E R DE OLIVEIRA
CONSTRUQ@ES LTDA; CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA). Consta da
ata que o trabalho da Comissdo se iniciou com o0 recebimento de documentacdo de
CREDENCIAMENTO (item 7 do edital), sendo todas as empresas credenciadas, exceto a
empresa ANDRADE ENGENHARIA LTDA, pois o instrumento de procuragdo se referia a
outro processo/municipio, o que foi evidenciado pela empresa E R DE OLIVEIRA
CONSTRUCOES LTDA, a empresa segue com documentacdo, conforme item 7.4. Em
seguida, forma recolhidos os envelopes contendo documentos habilitatérios e de propostas
de precgos das licitantes presentes a sessdo. Em seguida, foram abertos os envelopes
contendo os documentos de HABILITACAO e os mesmos rubricados pelos membros da

comissao pelos representantes presentes. Apds a analise de toda a documentacdo das
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licitantes participantes do presente certame, foi dada oportunidade para questionamentos:
O Representante da empresa CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA
impugnou a documentacdo de habilitacdo técnica das empresas FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA (10.7.2-e, 10.7.4 e anexo 1l); ANDRADE ENGENHARIA EIRELI e
A AMANCIO NETO LTDA (quantitativos insuficientes). O Representante da empresa A
AMANCIO NETO LTDA impugnou a qualificacdo econdmico-financeira da
CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA (10.8.2.1). O representante legal da E
R OLIVEIRA TRANSPORTE E CONSTRUCAO LTDA impugnou documentos de
gualificacdo econdmico-financeira da A AMANCIO NETO LTDA (10.7.2-c, 10.8.2,9.3); e de
gualificacdo técnica da empresa ANDRADE ENGENHARIA LTDA (10.7.1). O
Representante Legal da ABGD COSNTRUCAO E LOCACAO LTDA impugnou as empresas
ANDRADE ENGENHARIA LTDA e A AMANCIO NETO LTDA por ndo apresentarem
declaracéo exigida (10.8.3); impugnou a empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, por
nao apresentacdo de carteira de identidade do contador (10.8.2) ... Foi explicado aos
presentes que a sessao seria suspensa, sem previsdo de retorno, para conferéncia,
verificacdo e autenticidade de todos os documentos e para analise técnica pelos setores
juridico, contabil e de engenharia para tomada de decisédo, quanto aos questionamentos de
habilitacdo das empresas, e que o resultado serd informado por e-mail para empresa e
publicado no portal da transparéncia. A decisédo terd os prazos legais de recurso, caso
existam. Encerrados o0s prazos de recursos, ou apés julgamento, ser4 marcada data para
abertura dos envelopes de proposta. Sessdo suspensa as 16h37min. Assinam o
Presidente e Membros da CPL lzaac Scheidegger Emerique, ldna da Silva Calazans,
Adriane Ferreira Lima, e Representantes das empresas ANDRADE ENGENHARIA LTDA;
A AMANCIO NETO LTDA; ABGD CONSTRUQAO E LOCAQAO LTDA; E R DE OLIVEIRA
TRANSPORTE E COSNTRUCOES LTDA; e CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE
LTDA. O representante da empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, nao assinou a ata,
fls. 1582/1584;

XXXVI. Certiddo, firmada pelo Presidente da CPL, lzaac Scheidegger
Emerique, em 24/04/2023, esclarecendo que a sesséo do dia 24/04/2023, foi iniciada as
9h00min, relacionando todos os representes das empresas credenciadas que estavam
presentes. Informou que, apdés abertura de envelopes de habilitacdo, em razédo da
guantidade de documentos a serem analisados e vistados por todos os presentes,

concedeu intervalo de 01 (uma) hora para almoco, e que o Representante Legal da
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empresa FEITOSA CONSTRUTORA LTDA (Helson Gomes Feitosa) ndo retornou a
sessdo, porém, sua documentacao foi mantida nos autos, fls. 1585;

XXXVII. Termo de Juntada de Autenticidade dos Documentos, fls. 1586/1697;

XXXVIIL. Despacho de autos ao Departamento de Engenharia, para
analise de documentacdo das empresas licitantes, referente aos quantitativos dos itens de
relevancia quanto aos ATESTADOS DE CAPACIDADE TECNICA apresentados, conforme
item 10.7 do edital, fls. 1698;

XXXIX. Parecer Técnico de Engenharia, firmado pelo engenheiro
DHONATHAN MOREIRA DOS SANTOS (CREA/PA 1517353335), em 04/05/2023, que,
apos andlise da documentacdo de qualificacdo técnica (acervos apresentados), e as
impugnacdes realizadas na sessao do dia 24/04/2023, manifestou-se pela aptidao das
empresas ABGD CONSTRUGCAO E LOCACAO LTDA, CONSTRUFORT -
CONSTRUTORA FORTE LTDA e E R DE OLIVEIRA TRANSPORTE E CONSTRUCAO
LTDA, para participarem dos lotes 1, 2 e 3; e a empresa ANDRADE ENGENHARIA LTDA,
apresentou quantitativo minimo apenas pra o Lote 03. Quanto as empresas A AMANCIO
NETO LTDA e FEITOSA CONSTRUTORA LTDA, o parecerista entendeu que nao estao
aptas para participarem dos lotes 1, 2 e 3 por ndo atenderem ao guantitativo minimo exigido
no edital. Anexa planilhas comparativas as exigéncias do edital e da documentacao de cada
empresa, fls. 1699/1711,

XL. Termo de Analise e Julgamento dos Documentos de Habilitacao,
firmado apenas pelo Presidente da Comissao de Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique
(Portaria n° 149-A/2022), informa que, no dia 08/05/2023, as 10h00min, reuniram-se 0S
Presidente e respectivos membros da CPL, para andlise técnica da documentacdo de
habilitacdo, considerando, as ponderacdes registradas em ata, e o parecer do setor de
engenharia, emitido em 08/05/2023. Ap0s sucinto relatorio das impugnacdes apresentadas,
em sessao, no dia 24/04/2023, manifesta-se quanto aos destaques feitos pelas licitantes:
1) apresentacdo de documentos em midia digital (pen drive, item 10.1); 2) capacidade
técnica (item 10.7.2); 3) vinculo profissional (item 10.7.2, alinea “e”); 4) identificacdo do
responsavel contabilista (item 10.8.2); 5) divergéncia de endereco CAT/SNPJ (item 10.7.1),
Simples Nacional - LC 123/200 (item 8); 6) qualificacdo econdmico-financeira — livro diario
(item 10.8.2.1), 7) declaracdo com indices (item 10.8.3). Ao final, conclui que, diante dos
fatos expostos, resulta-se do julgamento dos documentos de habilitacdo do certame da
seguinte forma: a) as empresas ABGD CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, E R DE
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OLIVIERA TRANSPORTE E CONSTRUQAO LTDA e CONSTRUFORT — CONSTRUTURA
FORTE LTDA cumpriu com todos os requisitos quanto a habilitacéo juridica, regularidade
fiscal e trabalhista, qualificacdo técnica, restando as mesmas HABILITADAS para o
certame; b) as licitantes A AMANCIO NETO LTDA, ANDRADE ENGENHARIA LTDA,
FEITOSA CONSTRUTORA LTDA ndo cumpriram na totalidade as exigéncias editalicias,
restando as mesmas INABILITADAS no certame. Ademais, é for¢coso dizer que todas as
certiddes negativas apresentadas pelas licitantes presentes no certame, foram
devidamente autenticadas nos respectivos sitios eletrénicos, aferindo a plena
regularidade das mesmas e estando disponiveis para checagem dos interessados na sala
da Comisséo de Licitagdo. Ainda, informa que as empresas terdo prazo de cinco dias Uteis
para interposicao de recurso, fls. 1712/1714-flv;

XLI. Comprovante de envio de deciséo por e-mail

(cpliacunda@gmail.com.br) para construgort.jac@gmail.com, hnifeitosa@hotmail.com,

retransporteeconstrucoes@gmail.com, antonio2016amancio@gmail.com,

abgdempreendimentos@outlook.com; construtorabarbosaandrade@gmail.com, em
08/05/2023, 16h04min, fls. 1715/1716;

XLIl.  Termo de Convocacdo das Empresas Habilitadas, firmado pelo
Presidente da CPL, Izaac Scheidegger Emerique (Portaria 149-A/2022), em 15/05/2023,
para retomada da sesséo no dia 17/05/2023, as 9h00min, na sala de licitacdes da Prefeitura
Municipal de Jacunda/PA, fls. 1717;

XLIIl. Comprovante de envio de convocacdo por e-mall
(cpliacunda@gmail.com.br) para abgdempreendimentos@outlook.com,
hnifeitosa@hotmail.com, retransporteeconstrucoes@gmail.com,
antonio2016amancio@gmail.com, construtorabarbosaandrade@gmail.com,

construfort.jac@gmail.com, em 15/05/2023, 17h17min, fls. 1718/19;
XLIV. Termo de Juntada de Propostas, fls. 1720;

XLV. Proposta de Precos das empresas habilitadas, fls.1721/1969:

Tabela 6: Resumo das Propostas

CONSTRUFORT | **.395.632/0001-** | Jacunda/PA EPP | R$6.393.792,56 | R$13.518.04599 | R$5.437.189,44 | R$25.349.027,99
CONSTRUTORA

FORTE LTDA

EROLIVEIRA | *.496.759/0001-** | Breu EPP R$0,00 R$0,00 | R$5.376.912,73 | R$5.376.912,73
TRANPORTE E Branco/PA

CONSTRUGOES

LTDA

ABGD ** 571.513/0001-** | Breu EPP R$0,00 | R$13.239.427,44 R$0,00 | R$13.239.427,44
CONSTRUGAO E Branco/PA

LOCACAO LTDA

Fonte: Propostas Apresentada
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XLVI. Envelopes de Propostas, fls. 1970/1972;

XLVIl. Ata de Sessdo de Julgamento das Propostas, realizada em
17/05/2023, as 09h00min.Presentes a Comissdo de Licitacdo e 0os Representantes das
empresas habilitadas. Apds formalidades, a sessado foi suspensa para envio de autos para
parecer técnico de engenharia e parecer técnico contabil, fls. 1973/1974;

XLVIIl. Parecer Técnico de Engenharia, firmado pelo engenheiro
DHONATHAN MOREIRA DOS SANTOS (CREA/PA 1517353335), em 17/05/2023, em que
atesta a exequibilidade das propostas apresentadas pelas empresas habilitadas,
sinalizando as propostas vencedoras: Lote 01 - CONSTRUFORT — CONSTRUTURA
FORTE LTDA, no valor de R$6.593.294,68; Lote 02 - ABGD CONSTRUCAO E LOCACAO
LTDA, no valor de R$13.239.427,44; Lote 03 - E R DE OLIVEIRA TRANSPORTE E
CONSTRUCAO LTDA, no valor de R$5.376.912,73, por apresentarem o0 menor prego por
lote, critério de julgamento adotado no certame, fls. 1975;

XLIX. Parecer Técnico Contabil n°® 069/2023, firmado pelo Assessor
Contébil, Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA 012932/0-5), em 17/05/2023, quanto a saude
financeira da empresa CONSTRUFORT — CONSTRUTURA FORTE LTDA, fls. 1976;

L. Parecer Técnico Contabil n° 068/2023, firmado pelo Assessor Contabil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA 012932/0-5), em 17/05/2023, quanto a saude financeira
da empresa ABGD CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, fls. 1977;

LI. Parecer Técnico Contabil n°® 070/2023, firmado pelo Assessor Contébil,
Jorge Luis de Oliveira (CRC-PA 012932/0-5), em 17/05/2023, quanto a saude financeira
da empresa E R DE OLIVEIRA TRANSPORTE E CONSTRUCAO LTDA, fls. 1978;

LIl. Resumo de propostas vencedoras, fls. 1979:

Tabela 7: Propostas Vencedoras

1 CONSTRUFORT - ** 395.632/0001-** Jacunda/PA EPP R$6.393.792,56
CONSTRUTORA
FORTE LTDA

2 ABGD ** 571.513/0001-** Breu Branco/PA EPP R$13.239.427,44

CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA
3 E R OLIVEIRA ** 496.759/0001-** Breu Branco/PA EPP R$5.376.912,73
TRANPORTE E
CONSTRUCOES
LTDA

Fonte: Resumo das Propostas Vencedoras
LI, Relatério de Empresas Vencedoras, firmado pelo Presidente e

Membros da CPL, Izaac Scheidegger Emerique, ldna da Silva Calazans, Adriane Ferreira
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Lima, em 18/01/2023, concluindo que as empresas habilitadas sairam vencedoras,
transcrevendo o resumo de propostas vencedoras, conforme tabela 7, fls. 1980;

LIV. Despacho de envio de autos a Assessoria Juridica, firmado pelo
Presidente da Comissao de Licitagdo, lzaac Scheidegger Emerique, em 18/05/2022, fls.
1981;

LV. Parecer Técnico Juridico n° 058/2023-PROJUR, firmado pelo Dr.
Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), 01/06/2023, apds sucinto relatorio,
descrevendo as licitantes que participaram da sessdo de 24/04/2023, fundamentou o
parecer no art. 38, 1V, da Lei n° 8.666/1993. Esclareceu gue a minuta do edital e
instrumento do contrato, foram apreciadas e aprovadas pelo parecer preliminar n°
027/2023-PROJUR, de 17/03/2023, sendo o presente parecer conclusivo. Asseverou que
a modalidade Concorréncia — SRP encontra respaldo no 81° do art. 22 da Lei n°® 8.666/1993,
tendo sido observado os prazos de publicacdo do aviso de edital (art. 21, Il, da Lei n°®
8.666/1993). Quanto a habilitacdo (arts. 27 a 31 da Lei n°® 8.666/1993, art. 7°, XXXIII, da
CF/88), ressaltando a garantia de regularizacdo fiscal tardia (art. 42 e 43 da Lei
Complementar n° 123/2006), e a garantia de prazo (cinco dias) para recurso para recurso
administrativo contra decisdo de habilitacdo/inabilitacdo. Transcorreu sobre as
formalidades da decisdo quanto a classificacdo das propostas, da qual também cabe
recurso. Em seguida, salientou sobre a necessidade de remessa de autos a AUTORIDADE
COMPETENTE para decisdo quanto a homologacédo ou ndo do certame (art. 43, |, da Lei
n° 8.666/1993), oportunidade que podera determinar seu saneamento, podendo anular atos
e até revogar a licitacdo. Feita a homologacédo, a Autoridade Competente procedera a
adjudicacéo (art. 49 da Lei n°® 8.666/1993). Em seguida passou a analise do caso concreto,
atestando a regularidade das publicac¢des, fls. 557/559, na forma do art. 21, Il e lll, e § 2°
da Lei n° 8.666/1993. Discorreu sobre o julgamento da documentacdo de habilitacéo,
atestando que as empresas vencedoras do certame cumprem 0S requisitos de
habilitacdo. Ao final, manifesta-se pela homologacédo do certame, com deflagracdo da
contratacao, fazendo recomendacdes, fls. 1982/1985-f/v:

Tabela 8: Recomendai(”)es Juridicas

a) Remeta-se a Controladoria para parecer técnico;

b) A juntada de certidées que se encontram vencidas;

o) ﬂ*rgida de ato constitutivo da empresa CONSTRUFORT - CONSTRUTORA FORTE
Que faculte diligéncia a(s) empresa(s) que juntaram balan¢co do periodo no exercicio

d) 2021, que junte aos autos balango patrimonial do periodo, referente ao exercicio de
2022, isso face & normatizacéo do art. 1078 do Cédigo Civil;
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Realizacdo de pesquisa mercadoldgica prévia nos futuros certames, mesmo sendo
e) utilizados precos constantes no SINAPI, caso a busca no SINAPI nao seja
regionalizada; e,

A nomeacdo em todos 0s contratos, por portaria, de fiscais técnicos e administrativos,
) consoante o art. 67 da Lei n® 8.666/1993 - OBS.: em se tratando de obra de engenharia

nomear fiscal técnico que seja engenheiro do quadro da administracdo publica
contratante.

Fonte: Parecer Juridico n® 058/2023-PROJUR - conclusivo

LVI. Em cumprimento as recomendacgdes “b”, “c” e “d” foram acostados
documentos aos autos, fls. 1986/2015;

LVII. Despacho de envio de autos a Controladoria Interna, firmado pelo
Presidente da Comissao de Licitacdo, Izaac Scheidegger Emerique, em 01/06/2023, fls.
2016, recebido em 01/06/2023, as 15h27min.

E o relatério.

3. DA ANALISE DO MERITO

O Processo Licitatorio 3/2023-001-PMJ, na modalidade CONCORRENCIA,
tem como objeto o registro de precos para futura e eventual contratacdo de empresa para
execucao de servicos de engenharia comum de natureza frequente, incluso material e mao
de obra, relativos a manutencédo preventiva e corretiva, conservagao e pequenos reparos

em prédios e espacos publicos do Municipio de Jacunda-PA

3.1 DA LEGISLACAO APLICAVEL

- Constituicdo da Republica Federativa de 1988;
- Lei n°® 4.620/1964;

- Lei Complementar n°® 101/2000;

- Lei n° 8.666/1993;

- Lei Complementar n° 123/2006 e alteragdes;

- Lei Municipal n° 2.486/2010;

- Decreto Municipal n°® 029/2021;

3.2 DA LEGITIMIDADE PARA FORMALIZACAO DA DEMANDA:

Como visto no relatério, encontram-se, nos autos fisicos, Oficio n® 157/2023-

SEMOB, firmado pelo Secretario Municipal de Obras, Infraestrutura e Servigcos Urbanos,

14



Prefeitura Municipal de Jacunda " O
Poder Executivo

CNPJ: 05.854.633/0001-80

Sebastido Rabelo Neto (Portaria n° 278/2022-GP), encaminhando Memorial Descritivo
(caderno de especificacbes de materiais e servigos), firmado pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Projeto Bésico
(equivocadamente denominado “Termo de Referéncia”), firmado pelo Secretario Municipal
de Obras, Infraestrutura e Servicos Urbanos, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°® 278/2022-
GP), e pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335),
Planilha “Itens de Licitagao”, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos
(CREA/PA n° 1517353335); Planilha Orcamentaria, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Cronograma Fisico-Financeiro,
firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335);
Tabela de Composicdo de BDI, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos
Santos (CREA/PA n° 1517353335), Resumo (BDI — 29%; encargos desonerados: horista
87,48%; mensalista: 47,94%); Planilha de Maior Relevancia, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), em 19/01/2023, fls. 02/80;
Oficio n® 050/2023-GSE/SEMED, de 19/01/2023, firmado pela Secretaria Municipal de
Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n° 002/2021-GP), encaminhado ao Prefeito,
solicitando a abertura de processo licitatorio para contratacdo de empresa para execugao
de servicos de engenharia de natureza frequente, incluso material e méo de obra, relativos
a manutencdo preventiva ou corretiva, conservacdo e pequenos reparos, em prédios e
espacos publicos da Secretaria Municipal de Educac¢do (SEMED). Anexa: Memorial
Descritivo (caderno de especificacdes de materiais e servi¢os), firmado pelo Engenheiro
Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Projeto Basico
(equivocadamente denominado “Termo de Referéncia”), firmado pelo firmado pela
Secretaria Municipal de Educacao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2021-GP), e pelo
Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), Planilha
‘ltens de Licitagado”, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos
(CREA/PA n° 1517353335); Planilha Orcamentéaria, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335); Cronograma Fisico-Financeiro,
firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335);
Tabela de Composicdo de BDI, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos
Santos (CREA/PA n° 1517353335), Resumo (BDI — 29%; encargos desonerados: horista
87,48%; mensalista: 47,94%); Planilha de Maior Relevancia, firmada pelo Engenheiro Civil,
Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), em 19/01/2023; Relato6rio
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Fotografico, firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°
1517353335), periodo de 23/12/2022 a 29/12/2022, fls. 81/176; Oficio n° 315/2023-
GAB/SMSJ, de 08/03/2023, firmado pela Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves
Bizarrias (Portaria n°® 004/2021-GP), encaminhado ao Prefeito, solicitando a abertura de
processo licitatério para contratacdo de empresa para execucao de servi¢cos de engenharia
de natureza frequente, incluso material e méao de obra, relativos a manutencao preventiva
ou corretiva, conservagcdo e pequenos reparos, em prédios e espacos publicos da
Secretaria Municipal de Saude (SMS). Anexa: Memorial Descritivo (caderno de
especificacdes de materiais e servicos), firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira
dos Santos (CREA/PA n° 1517353335); Projeto Basico (equivocadamente denominado
“Termo de Referéncia”), firmado pela Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves
Bizarrias (Portaria n® 004/2021-GP), Planilha “Itens de Licitagéo”, firmada pelo Engenheiro
Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335); Planilha Orcamentaria,
firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°® 1517353335);
Cronograma Fisico-Financeiro, firmado pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos
Santos (CREA/PA n° 1517353335); Tabela de Composicdo de BDI, firmada pelo
Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n° 1517353335), Resumo (BDI
— 29%; encargos desonerados: horista 87,48%; mensalista: 47,94%); Planilha de Maior
Relevancia, firmada pelo Engenheiro Civil, Dhonathan Moreira dos Santos (CREA/PA n°
1517353335), em 19/01/2023, fls. 177/253; restando evidenciadas a legitimidade para

solicitacdo de contratacao.

As fls. 254/272, foi apresentado Projeto Basico Unificado, denominado “Termo
de Referéncia Unificado”, firmado pelo firmado pelo Secretario Municipal de Obras,
Infraestrutura e Servigos Urbanos, Sebastido Rabelo Neto (Portaria n°® 278/2022-GP), pela
Secretéaria Municipal de Educacéao, lara Alves Meireles (Portaria n® 002/2001-GP), e pela
Secretaria Municipal de Saude, Irailde Gongalves Bizarrias (Portaria n° 004/2021-GP), o
qgqual compde o Anexo | do Edital, recomendando-se a respectiva convalidacdo pelo
profissional de engenharia, responsavel técnico pelo projeto basico, que devera atestar o

cumprimento dos requisitos previstos nos arts. 6°, I1X, 7°, 1 e §2°, e 12 da Lei n® 8.666/1993.

A Lei 8.666/93 também traz a definicdo de projeto basico no inciso I1X do art.
6°: “Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisao

adequado, para caracterizar a obra ou servi¢go, ou complexo de obras ou servigcos
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objeto da licitacdo, elaborado com base nas indicacdes dos estudos técnicos
preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliacdo do custo da obra

e a definicao dos métodos e prazo de execugao”.

Os Termos de Aprovacao do Projeto Basico e de Autorizacéo da Abertura
do Processo Licitatério foram firmados pela Autoridade Competente (fls. 273 e 281),
exigéncia do art. 82°, |, do art. 7° da Lei n° 8.666/1993.

Art. 72 As licitagbes para a execucdo de obras e para a prestacdo de servigcos
obedecerédo ao disposto neste artigo e, em particular, a seguinte sequéncia:

| - projeto basico;

Il - projeto executivo;

Il - execucéo das obras e servi¢os.

§ 12 A execucdo de cada etapa serd obrigatoriamente precedida da concluséo e
aprovacdo, pela autoridade competente, dos trabalhos relativos as etapas
anteriores, a exce¢do do projeto executivo, o qual poderd ser desenvolvido
concomitantemente com a execugdo das obras e servi¢os, desde que também
autorizado pela Administragéao.

§ 22 As obras e 0s servigos somente poderdo ser licitados quando:

| - houver projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel
para exame dos interessados em participar do processo licitatorio;

Il - existir orcamento detalhado em planilhas que expressem a composicéo de todos
0S Seus custos unitérios;

Il - houver previsdo de recursos orcamentarios que assegurem o pagamento das
obrigacdes decorrentes de obras ou servicos a serem executadas no exercicio
financeiro em curso, de acordo com o respectivo cronograma;

IV - o produto dela esperado estiver contemplado nas metas estabelecidas no Plano
Plurianual de que trata o art. 165 da Constituicdo Federal, quando for o caso.

§ 32 E vedado incluir no objeto da licitagdo a obtengdo de recursos financeiros para
sua execucdo, qualquer que seja a sua origem, exceto nos casos de
empreendimentos executados e explorados sob o regime de concessao, nos termos
da legislagédo especifica.

§ 42 E vedada, ainda, a inclusdo, no objeto da licitagdo, de fornecimento de
materiais e servicos sem previsdo de quantidades ou cujos quantitativos néo
correspondam as previsdes reais do projeto basico ou executivo.

§ 52 E vedada a realizacéo de licitagdo cujo objeto inclua bens e servicos sem
similaridade ou de marcas, caracteristicas e especificacdes exclusivas, salvo nos
casos em que for tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de tais
materiais e servigos for feito sob o regime de administracdo contratada, previsto e
discriminado no ato convocatorio.

8§62 A infringéncia do disposto neste artigo implica a nulidade dos atos ou
contratos realizados e a responsabilidade de quem lhes tenha dado causa.

§ 72 N&o serd ainda computado como valor da obra ou servigo, para fins de
julgamento das propostas de precos, a atualizacdo monetéria das obrigacdes de
pagamento, desde a data final de cada periodo de afericdo até a do respectivo
pagamento, que serd calculada pelos mesmos critérios estabelecidos
obrigatoriamente no ato convocatorio.

§ 82 Qualquer cidaddo podera requerer a Administracdo Publica os quantitativos
das obras e precos unitarios de determinada obra executada.

§ 92 O disposto neste artigo aplica-se também, no que couber, aos casos de
dispensa e de inexigibilidade de licitagéao.
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Verifica-se que, nas planilhas de composicéo de precos, anexa aos Projetos
Basicos apresentados pelos Orgdos Demandantes, que foram citadas as fontes: SEDOP e
SINAPI, bem como foi apresentada planilha de encargos sociais de mao de obras
desonerados, e planilha de bonificacdes e despesas indiretas BDI.

A fase de planejamento é importante devido aos reflexos sobre a elaboracéo
do projeto executivo e das propostas das empresas interessadas, pois oferece o
conhecimento pleno do objeto para que o licitante tenha condi¢des de elaborar sua proposta
de acordo com as regras que a Administracdo estabeleceu e a execucdo da obra esta
adstrita ao detalhamento contido no projeto basico. Este deve estar anexado ao ato
convocatorio, integrando-o, nos termos do art. 40 8§ 2° |, da Lei 8.666/93) e a sua
elaboracao deve estar de acordo com as exigéncias da Lei de Licitagdes. Sumulou o TCU
que:

“Sumula n.° 258: As composi¢des de custos unitarios e o detalhamento de encargos
sociais e do BDI integram o orgamento que compde o projeto basico da obra ou
servico de engenharia, devem constar dos anexos do edital de licitacdo e das
propostas das licitantes, e ndo podem ser indicados mediante uso da expressao
‘verba’ ou de unidades genéricas. - (Informativo de Jurisprudéncia sobre Licitacdes
e Contratos do TCU n° 20, Sessdes: 8 e 9 de junho de 2010).

3.3 DA LEGALIDADE:

A Comissdo Permanente de Licitacao foi nomeada pelo Prefeito, por meio de
Portaria n° 149-A/2022-GP (fls. 282).

Como ja relatado, o presente processo licitatorio tramitou, na modalidade
concorréncia publica, pelo sistema de registro de precos, tipo menor preco global por
lote, na forma de execucdao indireta, em regime de empreitada, com fundamento na Lei n°®
8.666/1993, sendo a minuta de edital e a minuta de contrato examinadas e aprovadas por
parecer juridico n°® 027/2023-PROJUR, firmado pelo Doutor Ezequias Mendes Maciel
(OAB/PA 16.567), em 17/03/2023, fls. 413/425, que, apos relatorio dos autos até o envio
para parecer juridico, analisa a natureza juridica vinculativa do parecer (art. 38, paragrafo
Gnico, da Lei n° 8.666/1993); fundamenta a n&do obrigatoriedade de apreciagdo do projeto
basico pelo érgédo juridico, por tratar-se de matéria técnica de engenharia. Analisa a
modalidade adotada (concorréncia), com base no art. 22, 81°, da Lei n°® 8.666/1993, eis que
os valores estdo acima de R$3.300.000,00, com fulcro no art. 23, I, “c”, da Lei n°
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8.666/1993, atualizado pelo art. 1° do Decreto n® 9.412/2018. Analisou o0 regime de
execucao dos servicos (execucao indireta — empreitada por preco global), na forma do art.
10, Il, alinea “a@”, da Lei n°® 8.666/1993. Analisou os demais requisitos do edital a luz do art.
40 da Lei n° 8.666/1993. Avalia a minuta do contrato conforme requisitos do art. 55 da Lei
n° 8.666/1993. Destaca a necessidade de aprovacdo do projeto basico pela autoridade
competente (829, I, do art. 7° da Lei n°® 8.666/1993). Ao final, manifesta-se pela aprovagéo
da minuta do edital, condicionada ao cumprimento das recomendacdes delineadas,
transcritas no relatério (tabela 3), cujo cumprimento deve ser certificado o cumprimento das

recomendacdes do parecerista juridico.

No parecer juridico preliminar, elenca a Lei Complementar n® 123/2006,
alterada pela Lei Complementar n°® 147/2014, no rol de legislacéo aplicavel, assim como a
Lei n° 8.666/1993.

Ainda, verifica-se, no Predmbulo do edital, além da legislacdo aplicavel ao
certame, na modalidade CONCORRENCIA, com critério de julgamento menor preco, forma
de execucdao indireta, por meio de empreitada global por preco unitario, em observancia
das exigéncias e condi¢des estabelecidas na Lei n° 8.666/1993.

Data da sesséo: 24/04/2023

Horéario: 09h00min (nove horas)

Local: Sala do Departamento de Contratos e Licitacdo da Prefeitura Municipal de
Jacunda/PA

Tabela 9: Tratamento Diferenciado a ME/EPP:

Regularizac&o Fiscal Tardia art. 42 e 43, 81°, da LC | ltens “10.6.2" a “10.6.4” Todas as licitantes apresentaram

123/2006 certiddes de regularidade fiscal e
trabalhista vélidas na data da abertura da
sesséo.

Empate Ficto Art. 44 e 45da LC Itens “13.9.1” a “13.9.6”
123/2006
Subcontratagdo Art. 48, I, da LC Na&o aplicado

123/2006
Preferéncia a ME e EPP Art. 48, 83°, da LC Iltem “8.2” — ndo aplicado
local/regional 123/2006

Decreto n° 029/2021,
que regulamenta o art.
33 da Lei Municipal n®
2.486/2010.

Fonte: Edital do PL 3/2023-001-PMJ
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N&o constam pedidos de esclarecimentos tampouco impugnacdes ao edital.

Conforme consta dos autos, apenas 06 (seis) empresas participaram do

certame, sendo que uma tem porte DEMAIS e cinco tém porte EPP:

Tabela 10: Empresas Participantes

E R OLIVEIRA TRANPORTE E **496.759/0001-**

CONSTRUGOES LTDA

FEITOSA CONSTRUTORA LTDA | **.611.684/0001-** Araguaina/TO

ANDRADE ENGENHARIA LTDA | **.769.651/0001-** Maraba/PA

A AMANCIO NETO LTDA ** 858.456/0001-** Maraba/PA DEMAIS
CONSTRUFORT - ** 395.632/0001-**

CONSTRUTORA FORTE LTDA

ABGD QONSTRUQAO E ** 571.513/0001-**
LOCACAO LTDA

Fonte: Documentos de Credenciamento PL 3/2023-001-PMJ

Grafico 1: Empresas participantes por porte:
QUANTIDADE DE EMPRESAS PARTICIPANTES POR PORTE

ME; 0; 0%
DEMAIS; 1; 17% °

EPP; 5; 83%

mME BEPP mDEMAIS

Fonte: Lista de Presenca 3/2023-001-PMJ

Como citado anteriormente, verifica-se, no Resumo de Propostas, que as

propostas vencedoras somam o valor global de R$25.010.132,73, conforme tabela:
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CONSTRUFORT -
CONSTRUTORA
FORTE LTDA

2 ABGD B ** 571.513/0001-**
CONSTRUCAO E
LOCACAO LTDA

3 E R OLIVEIRA ** 496.759/0001-*
TRANPORTE E

CONSTRUCOES
LTDA

** 395.632/0001-** R$6.393.792,56

R$13.239.427,44

R$5.376.912,73

Fonte: Resumo de Propostas PL 3/2023-001-PMJ

Ainda, verifica-se, na tabela 11, que o valor global das propostas vencedoras
perfaz: R$25.010.132,73, sendo que a empresa vencedora tem porte EPP:

Gréfico 2: Valor total adjudicado por porte:

VALOR TOTAL POR PORTE

DEMAIS; R$0,00; 0% ME; R$0,00; 0%

EPP; R$25.010.132,73;
100%

mME ®EPP mDEMAIS

Fonte: PL 3/2023-001-PMJ

Ha que se destacar ainda que uma empresa vencedora é local (Jacunda/PA)
e duas séo regionais (Breu Branco/PA).
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Graéfico 3: Valor adjudicado por ME/EPP por localidade:

VALOR ADJUDICADO PARA ME/EPP POR

LOCALIDADE
M Local/Regional m Outra Localidade

™M
,\~
*
!
o
S
<
2

8 8

2 S 2

o o o

DEMAIS ME/EPP

Fonte: PL 3/2023-001-PMJ

Neste ponto, observa-se que, foi garantida a prioridade para microempresas
e empresas de pequeno porte local/regional, conforme definicdo do Decreto n°® 029/2021-
GP, que regulamenta o art. 33 da Lei Municipal n° 2.486/2010, que garante o tratamento
diferenciado, previsto no 83° do art. 48 da Lei Complementar n° 123/2006, sendo todas as

empresas locais/regionais.

Quanto as condic¢des de participacéo e habilitacdo das empresas vencedoras,
verifica-se:

1. ABGD CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA (CNPJ **.571.513/0001-
** Breu Branco/PA, porte EPP), tem Natureza Juridica: 206-2 — Sociedade Empreséria
Limitada; tendo atividade principal e secundarias compativeis com o objeto do certame, e
apresentou documentos preliminares (fls. 684/693); habilitacdo juridica (fls. 694/704)
regularidade fiscal e trabalhista (fls. 705/719); qualificacdo técnica (fls. 720/755);
qualificagdo econdmico-financeira (fls. 756/768), outros (fls. 769/773).

. A empresa ABGD n&o apresentou prova de inscricdo no cadastro estadual
de contribuintes (item 10.3.10 do edital, em consonancia com o Art. 29, I, da
Lei n° 8.666/1993), devendo ser diligenciado para cumprimento do requisito
legal, eis que se faz necessaria, por se tratar de objeto misto (servico de
engenharia comum de manutencéo predial, incluso material e m&o de obra),
e aredacéo do edital € ambigua, dando margem a interpretacdo equivocada
de que a apresentacdo da inscricdo estadual excluiria a obrigagdo de
apresentacao da inscricdo municipal, e vice-versa.
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. Os atestados de capacidade técnica, apresentados pela licitante, nao
apresentam o ndmero do processo licitatorio, tampouco consta do termo de
analise e julgamento dos documentos de habilitacdo, fls. 1713, que foram
verificadas a autenticidade e regularidade dos referidos documentos. Além
disso, o parecer técnico de engenharia, fls. 1699/1711, limitou-se a
verificag@o do quantitativo minimo exigido no edital.

o Parecer Técnico Contabil n° 068/2023, de 17/05/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis Oliveira (CRC 012932/0-5), observando os coeficientes
de analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 2,63 (>1), ILC = 3,22
(>1), ISG = 4,73 (>1), bem como atesta que o patrimbdnio liquido
(R$2.318.784,56) corresponde a 17,51% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$13.239.427,44), fls. 1977,

2. CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA (CNPJ
** 395.632/0001-**, Jacunda/PA, porte EPP), tem Natureza Juridica: 206-2 — Sociedade
Empreséria Limitada; tendo atividade principal e secundéarias compativeis com o objeto do
certame, e apresentou documentos preliminares (fls. 774/783); habilitacdo juridica (fls.
647/666) regularidade fiscal e trabalhista (fls. 784/800); qualificacao técnica (fls. 801/870);
gualificacdo econémico-financeira (fls. 871/882), outros (fls. 883/884).

e A empresa CONSTRUFORT acostou documentos de habilitacdo juridica
quando do credenciamento, e, com base no principio do formalismo
moderado, entende esta Controladoria Interna que fica suprida a auséncia dos
documentos no envelope de habilitagéo.

e Os atestados de capacidade técnica, apresentados pela licitante, nédo
apresentam o numero do processo licitatério, tampouco consta do termo de
andlise e julgamento dos documentos de habilitacdo, fls. 1713, que foram
verificadas a autenticidade e regularidade dos referidos documentos. Além
disso, o parecer técnico de engenharia, fls. 1699/1711, limitou-se a verificagdo
do quantitativo minimo exigido no edital.

° Parecer Técnico Contabil n° 069/2023, de 17/05/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis Oliveira (CRC 012932/0-5), observando os coeficientes
de andlise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 11,87 (>1), ILC =
11,87 (>1), ISG = 11,87 (>1), bem como atesta que o patriménio liquido
(R$1.299.992,66) corresponde a 5,31% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$25.349.027,99), fls. 1976;

3. E R DE OLIVEIRA TRANSPORTE E CONSTRUCOES LTDA (CNPJ
** 496.759/0001-**, Breu Branco/PA, porte EPP), tem Natureza Juridica: 206-2 — Sociedade
Empreséria Limitada; tendo atividade principal e secundéarias compativeis com o objeto do
certame, e apresentou documentos preliminares (fls. 1017/1020); habilitagao juridica (fls.
1021/1039) regularidade fiscal e trabalhista (fls. 1040/1054); qualificacdo técnica (fls.
1055/1183); qualificagdo econdémico-financeira (fls. 1184/1205), outros (fls. 1206/1211).

. A empresa E R DE OLIVEIRA nao apresentou prova de inscricao no cadastro
de contribuintes municipal (Breu Branco/PA), exigéncia do item 10.3.10 do
edital, em consonancia com o Art. 29, Il, da Lei n° 8.666/1993) devendo ser
diligenciado para cumprimento do requisito legal, eis que se faz necessaria,
por se tratar de objeto misto (servico de engenharia comum de manutencao
predial, incluso material e méo de obra), e a redacdo do edital € ambigua,
dando margem a interpretacdo equivocada de que a apresentacdo da
inscricdo estadual excluiria a obrigacdo de apresentacdo da inscricao
municipal, e vice-versa.
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° Parecer Técnico Contabil n® 070/2023, de 17/05/2023, firmado pelo Assessor
Contabil, Jorge Luis Oliveira (CRC 012932/0-5), observando os coeficientes
de analise, conforme apresentado pela empresa, ILG = 7,24 (>1), ILC = 7,24
(>1), ISG = 7,24 (>1), bem como atesta que o patrimoénio liquido
(R$398.974,60) corresponde a 7,42% (>10%) do Valor Adjudicado
(R$5.376.912,73), fls. 1978;

Ressalta-se que a habilitacao juridica e regularidade fiscal e trabalhista foram
atestados pelo parecer juridico conclusivo (1982/1985-f/v).

O Parecer Técnico de Engenharia, firmado pelo engenheiro DHONATHAN
MOREIRA DOS SANTOS (CREA/PA 1517353335), em 04/05/2023, que, apds analise da
documentacdo de qualificacdo técnica (acervos apresentados), e as impugnacdes
realizadas na sessao do dia 24/04/2023, manifestou-se pela aptiddo das empresas ABGD
CONSTRUQAO E LOCAC}AO LTDA, CONSTRUFORT — CONSTRUTORA FORTE LTDA e
E R DE OLIVEIRA TRANSPORTE E CONSTRUCOES LTDA, para participarem dos lotes
1, 2 e 3; e a empresa ANDRADE ENGENHARIA LTDA, apresentou quantitativo minimo
apenas para o Lote 03. Quanto as empresas A AMANCIO NETO LTDA e FEITOSA
CONSTRUTORA LTDA, o parecerista entendeu que ndo estédo aptas para participarem dos
lotes 1, 2 e 3 por ndo atenderem ao quantitativo minimo exigido no edital. Anexa planilhas
comparativas das exigéncias do edital e da documentacdo de cada empresa, fls.
1699/1712. Nota-se que o parecer técnico de engenharia limita-se a analise do quantitativo
minimo, ndo analisando as formalidades exigidas no edital para os atestados de capacidade

técnica.

Apoés julgamento de habilitacdo, foi dado continuidade a sessdo, para
julgamento das propostas das empresas habilitadas, realizada em 17/05/2023, as
09h00min. Presentes a Comissdo de Licitacdo e 0s Representantes das empresas
habilitadas. Apds formalidades, a sessao foi suspensa para envio de autos para parecer

técnico de engenharia e parecer técnico contabil, fls. 1973/1974;

Quanto as propostas vencedoras, foram submetidas a parecer técnico de
engenharia, firmado pelo engenheiro DHONATHAN MOREIRA DOS SANTOS (CREA/PA
1517353335), em 17/05/2023, no qual atesta a exequibilidade das propostas apresentadas
pelas empresas habilitadas, sinalizando as propostas vencedoras: Lote 01 -
CONSTRUFORT — CONSTRUTURA FORTE LTDA, no valor de R$6.593.294,68; Lote 02 -
ABGD CONSTRUCAO E LOCACAO LTDA, no valor de R$13.239.427,44; Lote 03 - E R DE
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OLIVEIRA TRANSPORTE E CONSTRUCOES LTDA, no valor de R$5.376.912,73, por
apresentarem o menor preco por lote, critério de julgamento adotado no certame, fls. 1975.

E, conforme mencionado anteriormente, o ha pareceres técnico-contabeis
atestando a regularidade da saude econémico-financeira das empresas vencedoras (fls.
1976/1978).

Apds os supracitados pareceres técnico-contabil e de engenharia, foi
elaborado Relatorio de Empresas Vencedoras (fls. 1980), firmado pelo Presidente e
Membros da CPL, Izaac Scheidegger Emerique, ldna da Silva Calazans, Adriane Ferreira
Lima, em 18/05/2023, concluindo que as empresas habilitadas sairam vencedoras,
transcrevendo o resumo de propostas vencedoras, conforme tabela 7 deste parecer, néo
havendo informacgfes nos autos quanto as notificacdes das licitantes, havendo risco de
afronta aos principios constitucionais do devido processo legal (art. 5°, LIV), contraditorio
pleno e ampla defesa (art. 5°, LV), da publicidade, da legalidade e da vinculacdo ao

instrumento convocatério (art. 3° da Lei n°® 8.666/1993).

No entanto, o Parecer Técnico Juridico n°® 058/2023-PROJUR, firmado pelo
Dr. Ezequias Mendes Maciel (OAB/PA n° 16.567), 01/06/2023, que, apods relatério dos
autos, manifesta-se pela homologacao da Concorréncia, com recomendacdes, contidas na

parte dispositiva foram cumpridas pela CPL.

Neste ponto, cumpre destacar que, com fulcro no art. 38, VI, o parecer juridico
indica a norma, verifica a existéncia dos documentos que fundamentam os autos e
referéncia a doutrina e a jurisprudéncia para assegurar a razoabilidade da tese que abraca,
conforme do Professor Jacoby Fernandes, que alerta que, no ambito da estrita legalidade
e da inversdo da presuncao da legitimidade que o art. 113 da Lei n° 8.666/1993 impds aos
que operam licitacdo e contratos, o parecer juridico constréi o alicerce juridico da
motivagdo, para a decisdo administrativa, cujo poder discricionario quanto a terceirizacao
dos servicos compete ao Gestor Municipal, que se demonstra inclinado a contratacao,
desde o momento que assina o documento de oficializacdo da demanda e nos demais atos

por ele firmados até a deciséo.
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Cabe lembrar que, a autoridade pode divergir dos pareceres técnicos e juridicos
sendo obrigatéria a motivagdo, que deve ser inserida nos autos®.

A “transparéncia” que a sociedade reclama do processo decisorio
administrativo® traduzida juridicamente como o dever de fundamentar as decisées,

demonstrando o elo entre a préatica do ato e o interesse publico mediato ou imediato.

3.4 DA IMPESSOALIDADE

Até o presente momento, ndo foram identificadas, nos autos, evidéncias de

afronta ao principio da impessoalidade.

3.5 DA MORALIDADE

Até o presente momento, faltam elementos que evidenciem 6bice ao principio

da moralidade e a probidade administrativa.

3.6 DA PUBLICIDADE

Além disso, para cumprimento do principio da publicidade (art. 37, caput, da
CRFB/88 e art. 3°, caput, da Lei n° 8.666/1993) deve se dar na forma descrita no parecer
juridico; devendo ser observado o prazo de insercdo no Geo-Obras (Resolucéo
Administrativa n® 40/2017/TCMPA e Resolucéo n° 022/2021/TCMPA).

Também, devem ser observadas as exigéncias de transparéncia publica (art.
48-A da Lei Complementar n° 101/2000, incluido pela Lei Complementar n°® 131/2009) e Lei
de Acesso a Informacao (art. 8°, §2° da Lei n® 12.527/2011), e Resolucdo Administrativa
n°® 40/2017/TCMPA e Resolugao n° 022/2021/TCMPA.

5 Tribunal de Contas da Unido. Processo TC n° 012.201/2006-0. Ac6rdao 128/2009 - 22 Camara. Relator:
Ministro Marcos Bemquerer Costa. Diario Oficial da Unido [da] Republica Federativa do Brasil, Brasilia, DF,
06 fev. 2009, secéo 1.

6 A propésito, consulte: FIGUEIREDO, Lucia Valle. Direito dos Licitantes. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
ano 1991, p. 93.
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Note-se que as publicacbes do aviso de licitacdo ocorreram no dia
20/03/2023, no Diério Oficial da Uniédo (fls. 557), no Diario Oficial do Estado (fls. 558) e no
Diério Oficial dos Municipios (fls. 559), onde consta que: o edital e seus anexos encontram-
se a disposicéo dos interessados disponiveis no portal da transparéncia (sitio oficial da
prefeitura)’, de acordo com o que preleciona a Lei n® 12.527/2011, arts. 3°, | a V8, 5%, 7°,
VI e 8°, 81° IV, e §201%;

TCU. Acérdao n° 2622/20215 -Plenario:
(..)

9.2.1.8. Publicar todos os documentos que integram 0s processos de
aquisicédo (e.g., solicitacdo de aquisicéo, estudos técnicos preliminares, estimativas
de precos, pareceres técnicos e juridicos etc.) na internet, a menos dos
considerados sigilosos nos termos da lei, em atencéo aos arts. 3°,1a 'V, 5° 7°, Vl e
8°, 81°, IV e 82°, da Lei 12.527/2011;

(...)
Nota-se que os dados do processo foram inseridos no Mural de Licitacdes do
TCMPA, conforme resumo de licitacdo, fls. 560/561. No entanto, faz-se necesséria a

insercdo de dados no Geo-Obras TCM/PA, em conformidade com a Resolugéo
Administrativa n® 40/2017/TCMPA e Resolug&o n° 022/2021/TCMPA.

7 https://jacunda.pa.gov.br/concorrencia-publica-no-3-2023-001-pmj/

8 Lei n° 12.527/2011. Art. 3° Os procedimentos previstos neta Lei destinam-se a assegurar o direito
fundamental de acesso a informacao e devem ser executados em conformidade com os principios basicos
da administracéo publica e com as seguintes diretrizes: | - observancia da publicidade como preceito geral e
do sigilo como excecdo; Il - divulgacdo de informacbes de interesse publico, independentemente de
solicitagdes; Ill - utilizacdo de meios de comunicac¢éo viabilizados pela tecnologia da informacao; IV - fomento
ao desenvolvimento da cultura de transparéncia na administragdo publica; V - desenvolvimento do controle
social da administragéo publica.

9 Lein®12.527/2011. Art. 5° E dever do Estado garantir o direito de acesso a informagcéo, que seréa franqueada,
mediante procedimentos objetivos e ageis, de forma transparente, clara e em linguagem de facil
compreensao.

10 Lei n® 12.527/2011. Art. 7° O acesso a informacdo de que trata esta Lei compreende, entre outros, 0s
direitos de obter: ... VI - informacéo pertinente a administracao do patriménio publico, utilizacdo de recursos
publicos, licitagdo, contratos administrativos; e ...

11 Lei n° 12.527/2011. Art. 8° E dever dos 6rgdos e entidades publicas promover, independentemente de
requerimentos, a divulgacdo em local de facil acesso, no @mbito de suas competéncias, de informacdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas. § 1° Na divulgacéo das informacdes a que se
refere o caput, deverdo constar, no minimo: ... IV - informagdes concernentes a procedimentos licitatorios,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados; ... § 2° Para
cumprimento do disposto no caput, os 6rgdos e entidades publicas deverdo utilizar todos os meios e
instrumentos legitimos de que dispuserem, sendo obrigatéria a divulgacdo em sitios oficiais da rede mundial
de computadores (internet).
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3.6 DA EFICIENCIA

Neste ponto, faz-se necessario observar se 0 presente processo atende a sua
finalidade puablica de maneira eficiente, eficaz e efetiva, o que deve ser observado em
relatorio do fiscal/gestor do contrato.

“Licitacdo é o procedimento administrativo destinado a selecionar, segundo
critérios objetivos predeterminados, a proposta de contratacdo mais
vantajosa para a Administracdo e a promover o desenvolvimento nacional
sustentavel, assegurando-se a ampla participacdo dos interessados e 0 seu
tratamento isonémico, com observancia de todos os requisitos legais exigidos”.

(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 2012, p.11).

Quanto a eficiéncia do processo, observa-se que o presente processo atende
as Unidades Gestoras PMJ, FME e FMS, referente ao registro de precos para futura e
eventual contratacdo de empresa para execucao de servicos de engenharia comum de
natureza frequente, incluso material e méo de obra, relativos a manutencéo preventiva e
corretiva, conservacao e pequenos reparos em prédios e espacos publicos do Municipio de
Jacunda-PA.

Ressalta-se que o processo foi autuado em 13/03/2023 e a sesséo iniciou em
24/04/2023.

Grafico 4: Etapas do Macroprocesso em andamento:

+09/03/2023 - Documentos de Formalizacdo de Demandas e Projsto Bésico.

Planejamento

» 10/03/2023- Aprovacéo de Projeto Basico e Autorizagdo de Abertura de Processo
«17/03/2023- Aprovacgédo da Minuta de Edital, Ata de Registro de Precos e Minuta de Contrato pela
Assessoria Juridica (art. 38, paragrafo Unico, da Lei n°® 8.666/1993);

Organizacao

+20/03/2023 -ultima Publicac&o de Aviso de Edital;
* 24/04/2023 - 09h00- Abertura da Sesséo Publica;
Sele®™o da +18/05/2023 - Sessao Encerrada;
Proposta mais + 01/06/2023 - Parecer Juridico Conclusivo;
Vantajosa + 19/06/2023 - Parecer da Controladoria Interna, com recomendacdes;
» Aguardando Homologacéao e Adjudicagéo pela autoridade competente;

Fonte: Relatério do PL 3/2023-001-PMJ
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No que tange a eficacia, observa-se no mapa de precos e no resumo de
cotacao instruiram o Termo de Referéncia, com base em pesquisa de mercado, que formou
o preco referencial unitério e valor referencial por item, obtendo o valor referencial total de
equivalente a R$25.549.032,87, sendo que o valor global adjudicado perfaz
R$25.010.132,73, o que corresponde a 97,79% do valor global referencial, entendendo-se
desnecessaria a demonstracdo de exequibilidade pela licitante vencedora, eis que de

acordo com as planilhas orgamentarias do projeto basico, conforme fonte SEDOP, SINAPI.

Gréfico 5: Diferenca do valor total de referéncia e o valor total adjudicado:

Diferenca entre valor total de referéncia e valor
total adjudicado

TOTAL DE REFERENCIA R$25.549.032,87

TOTAL A SER ADJUDICADO R$25.010.132,73

R$24.200.000,0R$24.400.000,0R$24.600.000,0R$24.800.000,0R$25.000.000,08525.200.000,0R$25.400.000,0R$25.600.000,0R525.800.000,0R$26.000.000,00

m Valor

Fonte: PL 3/2023-001-PMJ

3.8 DA DOTACAO ORCAMENTARIA:

Consta dos autos, Despacho Contabil - Disponibilidade de Recursos
Orcamentarios, firmado pelo Assessor Contébil, Jorge Luis de Oliveira (CRC 012932/0-5),
em 10/03/2023, com fundamento no art. 14 da Lei n° 8.666/1993, informando a existéncia
de crédito orcamentario e que a despesa sera consignada na dotacdo orcamentaria para
Exercicio 2023, na LOA/2023 (Lei n® 2.705/2022), fls. 278/279, conforme transcrito no

relatoério.

Mister se faz a andlise, pela Assessoria Contabil, quanto a necessidade de
abertura de crédito adicional suplementar, eis que insuficientes os valores fixados para a
referida classificacdo econémica do projeto destacado na funcional programatica, que

comportem o valor integral a ser adjudicado.
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Consta Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria e Financeira (art. 16, Il, da
Lei Complementar 101/2000) firmada pelo Ordenador de Despesas da Unidade Gestora:
PMJ, devendo ser anexado aos autos as declaracBes de adequacdo or¢camentaria e
financeira (art. 16, Il, da Lei Complementar 101/2000) firmadas pelas Ordenadoras de

Despesas das Unidades Gestoras: FME e FMS.

4. CONCLUSAO

Cumpre elucidar que a andlise neste parecer se restringiu a verificacdo dos
requisitos formais para a deflagracéo do processo administrativo na modalidade Pregéo, no
formato eletrénico, no que se refere a apreciacdo do valor; regularidade da habilitacdo das
empresas vencedoras, propostas validas, disponibilidade orcamentaria e financeira, com a
indicacao da classificacdo programatica e fonte de custeio para arcar com o dispéndio das
despesas; conformidade com as exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal; adequacao
da despesa com a Lei Orcamentaria Anual, compatibilidade com a Lei de Diretrizes
Orcamentarias e Plano Plurianual.

Destaca-se que a manifestacdo esta baseada, exclusivamente, nos
elementos que constam, até a presente data, nos autos do processo ora analisado, nao
sendo possivel adentrar na analise de conveniéncia e oportunidade do ato praticado,
tampouco se manifestar sobre os aspectos técnico-administrativos, assim legalmente
impostos.

Desta forma, vislumbra-se a necessidade de se ater as seguintes
recomendacgdes antes do envio dos autos para decisdo da autoridade competente para
decisao quanto a homologacao ou ndo do presente certame:

4.1 O Presidente da CPL devera:

4.1.1 Certificar o cumprimento das recomendagfes do parecer juridico preliminar e
conclusivo;

4.1.2 Certificar que foram respeitados os principios constitucionais do devido
processo legal (art. 5°, LIV), contraditorio pleno e ampla defesa (art. 5°, LV),
da publicidade, da legalidade e da vinculagdo ao instrumento convocatorio
(art. 3° da Lei n°® 8.666/1993), atestando que as empresas licitantes foram
cientificadas quanto ao resultado do julgamento da habilitagao;

4.1.3 Anexar copia do e-mail de notificacdo das licitantes quanto ao julgamento das
propostas; e certificar que foi garantido o prazo recursal;

4.1.4 Certificar que foram verificadas as autenticidades e regularidades formais dos
atestados de capacidade técnica apresentados pelas empresas vencedoras;
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4.2 O Engenheiro Civil Responsavel pelo Projeto Basico devera atestar
gue o projeto basico unificado (fls. 254/272), que compde o Anexo | do Edital, cumpre os
requisitos previstos nos arts. 6°, IX, 7°, | e 82°, e 12 da Lei n° 8.666/1993;

4.3 Os Ordenadores de Despesas deverdo manifestar-se quanto ao
resultado do certame, atestando que atende a necessidade da demanda, bem como,
manifestar-se quanto as dotacdes orcamentarias indicadas pela Assessoria Contabil, face

as respectivas solicitagdes de despesa;

4.3.1 A Ordenadora de Despesas do FME, caso concorde com a manutencdo da
atividade 2.137 (manutencdo da educacgéo bésica — precatérios FUNDEF),
devera acostar & sua manifestacédo, a Resolugdo do Conselho Municipal de
Educacdo que aprovou Plano de Aplicacdo dos Recursos do FUNDEF, e
eventuais altera¢cfes do plano, bem como, relatério de execucédo do Plano de
Aplicacdo de Recursos do FUNDEF, até a presente data;

4.4 Acostar aos autos as declaracbes de adequacdo orcamentaria e
financeira (art. 16, Il, da Lei Complementar 101/2000), firmadas pelas Ordenadoras de
Despesas das Unidades Gestoras: FME e FMS.

4.5 Apos manifestacdo dos Ordenadores de Despesas, em caso de
necessidade, remetam-se ao Parecerista Contabil, para eventuais retificacbes, caso

solicitadas;

4.6 Em seguida, o Presidente da CPL devera remeter os autos a
Autoridade Competente (Prefeito), para emissdo de decisdo fundamentada quanto a
homologacédo ou ndo do certame (art. 43, |, da Lei n® 8.666/1993), oportunidade que podera
determinar seu saneamento, podendo anular atos e até revogar a licitacdo. Feita a
homologacéo, a Autoridade Competente devera proceder a adjudicagéo (art. 49 da Lei n®

8.666/1993), conforme orientagéo contida no Parecer Juridico n°® 58/2023;

4.7 Anexar portaria de nomeacao de fiscais (técnico e administrativo) do
contrato, e respectivos termos de ciéncia, conforme orienta¢do contida no Parecer Juridico
n° 58/2023;

4.8 Certificar a insercdo de dados no Geo-Obras do TCM/PA, e
cumprimento da publicidade e transparéncia publica nas fases subsequentes, observando-
se a Resolucdo Administrativa n° 40/2017/TCMPA e a Resolugao n® 022/2021/TCMPA,;

4.9 Dar ciéncia aos Conselhos Municipais de Educacdo (CME) e de
Saude (CMS), para exercicio de controle social (art. 48-A da Lei de Responsabilidade
Fiscal);

4.10 Para as proximas licitagoes:
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4.10.1Abster-se de requerer documentacéo exagerada (além do rol dos arts. 27 a
31 da Lei n°® 8.666/1993), que restringem a competitividade;

4.10.2Criar mecanismos de controle no Departamento de Contratos e Licitacéo,
bem como, definicdo de fluxo interno, segregac¢éo de funcgbes e identificacido
dos responsaveis pela execucdo dos atos, a fim de evitar os erros
semelhantes e minimizar os riscos.

O papel da Controladoria Interna é gerar informacfes para a tomada de
decisdo da Autoridade Competente, auxiliando-a na gestao de riscos, neste caso, como
segunda linha. Logo, a presente manifestacdo apresenta natureza meramente opinativa e,
por esse motivo, as orientagcdes apresentadas ndo se tornam vinculantes para o gestor
publico, o qual pode, de forma justificada, adotar posicionamento contrario ou diverso

daquele emanado por esta Controladoria Interna.

No mais, diante do que foi analisado nos autos até a presente data, apés
cumprimento das recomendacdes exaradas neste parecer, a Autoridade Competente tera
condicbes de melhor avaliar os riscos e tomar uma decisdo pautada na supremacia e

indisponibilidade do interesse publico.
E o parecer.
Encaminham-se ao Presidente da CPL.

Jacundé/PA, 19 de junho de 2023.
GABRIELA Assinado de forma digital

por GABRIELA

ZIBETTI:249908 zIBETTI:24990862899

Dados: 2023.06.19
62899 Gabrielst ALBM
Controlador Interno

Portaria n°® 005/2021-GP
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