ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO

PROCESSO N°: Adesdo a Ata de Registro de Precgos
Pregdo Eletrdénico n° 019/2021 PMIM.
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitagdo e Pregoeiro.
ASSUNTO: Licitagdo - Modalidade Pregdo Eletrénico
Registro de Precos.

OBJETO: Manifestacdo de interesse de adesdao a ata de

registros de precos do Pregdo Eletrdnico n°
019/2021-PMIM-SRP para fornecimento de lanches e
refeigdes prontas para a Secretaria Municipal de

Saude referente aos itens 001, 003 e 004 da ata.

DOS FATOS:

0l1. Tratam os autos de Manifestacdo de interesse de adesdo a
ata de registros de pregos do Pregdo Eletrdnico n° 019/2021-
PMIM-SRP para fornecimento de lanches e refeig¢des prontas para
a Secretaria Municipal de Saude referente aos itens 001, 003 e
004 da ata dentro dos padrdes de qualidade e de atendimentos
exigidos pelos &érgdos de controle da atividade dos servicos em
obediéncia ao disposto a Lei 8.666/93, a Lei 10.520/2002 e o
Decreto n® 10.024/2019.

02. Trata-se de procedimento prévio instaurado junto a Comisséo
de Licitacéo com escopo de deflagracao de Processo

de Contratacdo na “modalidade” CARONA, na Ata de Registro de
Precos n° 019/2021-PMIM, para Contratacéo de Empresa
especializada para o fornecimento de lanches e refeicdes
prontas para atender demandas da Secretaria Municipal de Saude

de Igarapé-Miri.
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03. Vieram os autos formalizados com a documentacdo e certiddes
da empresa MARIA GULLOSA (CNPJ: 41.728.039/0001-07) tudo dentro

da legalidade e véalidas.

04. Nestes termos vieram os autos do processo para emissdo do
parecer, nos termos do paragrafo tUnico do art. 38 da Lei

8.666/93.

DA FUNDAMENTAGAO:

05. Conforme j& explanado tratam os autos de Manifestacdao de
interesse de adesdo a ata de registros de precgcos do
Pregdo Eletrdnico n°® 019/2021-PMIM-SRP para fornecimento
de lanches e refeigbes prontas para a Secretaria
Municipal de Saude referente aos itens 001, 003 e 004 da

ata.

06. Informada da existéncia de Ata de Registro de Preco
elaborada no Pregdo Eletrdénico n® 019/2021-PMIM, realizado pela
Prefeitura Municipal de Igarapé-Miri, onde o Fundo Municipal de

Saude resolveu aderir a mesma.

07. A principio é necessario fazer algumas
observacdes quanto a legalidade da “figura” do Carona, bem
como do Sistema de Registro de Precos - SRP.

08. O Sistema de Registro de Precos estd disciplinado no artigo

15, inciso II e S§§ 1° a 6° da Lei n°® 8.666/1993:

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverdo:

I - atender ao principio da padronizacdo, que imponha
compatibilidade de especificagbes técnicas e de desempenho,
observadas, quando for o <caso, as condi¢bes de manutengdo,

assisténcia técnica e garantia oferecidas;
II - ser processadas através de sistema de registro de pregos;,

III - submeter-se as condicgées de aquisi¢do e pagamento

semelhantes as do setor privado;
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09. Importante
10.520/02:

IV - ser subdivididas em tantas parcelas quantas necessdrias
para aproveitar as peculiaridades do mercado, visando

economicidade;

V - balizar-se pelos precos praticados no admbito dos oJrgdos e

entidades da Administracdo Publica.

§ 1° - O registro de precos sera precedido de ampla pesquisa de
mercado.
§ 2° - Os pregos registrados serdo publicados trimestralmente

para orientagdo da Administragdo, na imprensa oficial.

§ 3° - O sistema de registro de pregcos serda regulamentado por
decreto, atendidas as peculiaridades regionais, observadas as

seguintes condigébes:
I - selecdo feita mediante concorréncia;

II - estipulagdo prévia do sistema de controle e atualizagdo dos

pregos registrados;
III - validade do registro ndo superior a um ano.

§ 4° - A existéncia de pregcos registrados ndo obriga a
Administragcdo a firmar as contratacbées que deles poderdo advir,
ficando-lhe facultada a utilizagcdo de outros meios, respeitada a
legislacgéo relativa as licitacgébes, sendo assegurado ao

beneficidrio do registro preferéncia em igualdade de condigédes.

§ 5° - O sistema de controle originado no quadro geral de

pregos, quando possivel, devera ser informatizado.

§ 6° - Qualquer cidaddo é parte legitima para impugnar prego
constante do quadro geral em razdo de incompatibilidade desse

com o preg¢o vigente no mercado.

acrescentar o contido no artigo 11 da Lei n°

“Art. 11 - As compras e contratacbées de bens e servigos comuns,
no Aambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios, quando efetuadas pelo sistema de registro de pregos
previsto no art. 15 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, poderdo adotar a modalidade de pregéo, conforme

regulamento especifico.”
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10. Visto que as previsdes até entdo existentes ndo eram
suficientes para dar efetividade a wutilizacdo do Sistema de
Registro de Precos pela Administracéo Pliblica alguns
regulamentos passaram a ser editados pela Unido, prevalecendo o

Decreto Federal n° 7.892/2013:

11. Conforme o mencionado diploma, varios sd&o o0s requisitos
para que a Ata de Registro de Precos possa ser aderida por

outro ente da Administracdo nédo participante da Licitacéo.

12. No art. 3° temos as hipdteses nas quais o SRP podera ser

adotado, vejamos:

Art. 3° O Sistema de Registro de Precos poderd ser adotado nas

seguintes hipdteses:

I - quando, pelas caracteristicas do bem ou servigo, houver

necessidade de contratag¢des frequentes;

ITI - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de
entregas parceladas ou contratacdo de servicos remunerados por

unidade de medida ou em regime de tarefa;

IITI - quando for conveniente a aquisi¢cdo de bens ou a
contratacdo de servicos para atendimento a mais de um Orgdo ou

entidade, ou a programas de governo,; ou

IV - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir

previamente o quantitativo a ser demandado pela Administragdo.

13. Ja& no art. 5° pode ser verificado que o legislador se
preocupou em estabelecer as obrigagdes que devem ser adotadas
pelo 6rgdo gerenciador. Nesse sentido, transcreve-se o)
dispositivo na integra:

Art. 5° Caberda ao o6rgdo gerenciador a prdtica de todos os atos

de controle e administracdo do Sistema de Registro de Pregos, e

ainda o seguinte:

I - registrar sua intengdo de registro de pregos no Portal de

Compras do Governo federal;



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
PROCURADORIA MUNICIPAL

ITI - consolidar informag¢des relativas a estimativa individual e
total de consumo, promovendo a adequag¢do dos respectivos termos
de referéncia ou projetos bdsicos encaminhados para atender aos

requisitos de padronizacdo e racionalizacdo;

IIT - promover atos necessarios a instrucdo processual para a

realizagdo do procedimento licitatdrio;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagcdo do valor
estimado da licitagcdo e consolidar os dados das pesquisas de

mercado realizadas pelos Oorgdos e entidades participantes;

IV - realizar pesquisa de mercado para identificagcdo do valor
estimado da licitagcdo e, consolidar os dados das pesquisas de
mercado realizadas pelos Orgdos e entidades participantes,
inclusive nas hipdteses previstas nos §§ 2 ° e 3 ° do art.
6 ° deste Decreto; (Redagdo dada pelo Decreto n° 8.250, de
2.014)

V - confirmar junto aos oOrgdos participantes a sua concordincia
com o objeto a ser licitado, inclusive quanto aos quantitativos

e termo de referéncia ou projeto bdsico;

14. Tomando ainda o Decreto n° 7.892/2013 como referéncia, a
primeira condicdo a ser atendida serd que a ata a qual se
pretende aderir tenha reservado quantitativo do objeto para ser
adquirido por o6érgdos ndo participantes. Essa condicdo esté
prevista no art. 9°, III, do citado Decreto e, segundo plenario

do TCU:

“a falta de estimativa prévia, no edital, das quantidades a
serem adquiridas por ndo participante Iimpede a adesdo desses
entes a atas de registro de precos conformadas apds o inicio da
vigéncia do novo Decreto 7.892/2013. (TCU, Acdérddo n°® 855/2013,
Plendrio, Rel. Min. José Jorge, 10.04.2013”

15. A segunda condigcdo a ser observada consiste em obter a
anuéncia do o6rgdo gerenciador, ou seja, o “dono” da ata. Nesse
sentido, o art. 22 do Decreto n° 7.892/2013 deixa clara a
necessidade de a adesdo ser precedida de anuéncia do 6rgéao

gerenciador.
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16. Outro requisito imposto pelo Decreto n°® 7.892/2013 é& a
observadncia de determinados limites quantitativos para a
adesdo. De acordo com o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 22
desse regulamento, cada 6érgédo ndo participante podera
contratar, por adesdo, até 50% do quantitativo de cada item

registrado para o 6rgdo gerenciador e 6rgdos participantes.

17. Além disso, o gquantitativo total fixado para adesdes no
edital, na forma do art. 9°, inc. III, ndo poderd exceder, na
totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item registrado na
ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para oOs
6rgdos participantes, independentemente do numero de &rgdos néo

participantes que aderirem.

18. A partir do art. 22 encontram-se o0s requisitos especificos

para que a adesdo a ata seja legitima:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de
registro de prec¢os, durante sua vigéncia, poderd ser utilizada
por qualquer o6rgdo ou entidade da administracdo publica federal
que ndo tenha participado do certame licitatdério, mediante

anuéncia do 6rgdo gerenciador.

§ 1° 0Os o6rgdos e entidades que ndo participaram do registro de
precos, quando desejarem fazer uso da ata de registro de precos,
deverdo consultar o o6rgdo gerenciador da ata para manifestacdo

sobre a possibilidade de adesdo.

§ 1°-A A manifestacdo do oOrgdo gerenciador de que trata o § 1°
fica condicionada a realizacdo de estudo, pelos orgdos e pelas
entidades que ndo participaram do registro de pregos, que
demonstre o ganho de eficiéncia, a viabilidade e a economicidade
para a administracdo publica federal da utilizacdo da ata de
registro de pregcos, conforme estabelecido em ato do Secretdrio
de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 1°-B O estudo de que trata o § 1°-A, apds aprovacdo pelo orgido
gerenciador, serd divulgado no Portal de Compras do Governo

federal. (Incluido pelo Decreto n® 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 2° Caberd ao fornecedor beneficidrio da ata de registro de
precos, observadas as condi¢bes nela estabelecidas, optar pela

aceitagcdo ou ndo do fornecimento decorrente de adesdo, desde que



ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE IGARAPE-MIRI
PROCURADORIA MUNICIPAL

ndo prejudique as obrigag¢des presentes e futuras decorrentes da

ata, assumidas com o orgdo gerenciador e orgdos participantes.

§ 3° As aquisi¢bes ou contratagcbes adicionais a que se refere
este artigo ndo poderdo exceder, por OJorgdo ou entidade, a cem
por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatdério e registrados na ata de registro de precos para o

o6rgdo gerenciador e orgdos participantes.

§ 3° As aquisi¢bes ou as contratagdes adicionais de que trata
este artigo ndo poderdo exceder, por Orgdo ou entidade, a
cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do instrumento
convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o
orgdo gerenciador e para os Orgdos participantes. (Redacdo dada

pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4° O instrumento convocatdrio deverd prever que o quantitativo
decorrente das adesdes a ata de registro de pregos ndo poderad
exceder, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de cada
item registrado na ata de registro de precos para o Orgdo
gerenciador e Orgdos participantes, independente do numero de

orgdos ndo participantes que aderirem.

§ 4° O instrumento convocatdério preverd que o quantitativo
decorrente das adesbes a4 ata de registro de precos ndo poderd
exceder, na totalidade, ao dobro do quantitativo de cada item
registrado na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador
e para os Orgdos participantes, independentemente do numero de
6rgdos ndo participantes que aderirem. (Redagdo dada pelo

Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 4°-A Na hipdtese de compra nacional: (Incluido pelo Decreto n°

9.488, de 2018) (Vigéncia)

I - as aquisig¢des ou as contratacdes adicionais ndo excederdo,
por orgdo ou entidade, a cem por cento dos quantitativos dos
itens do instrumento convocatdorio e registrados na ata de
registro de precos para o oOrgdo gerenciador e para os Orgdos
participantes; e (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

II - o instrumento convocatdrio da compra nacional preverd que o
quantitativo decorrente das adesbes a ata de registro de precos
ndo excederd, na totalidade, ao quintuplo do quantitativo de
cada item registrado na ata de registro de pregos para o Orgdo
gerenciador e para os 6rgdos participantes, independentemente do
numero de orgdos ndo participantes que aderirem. (Incluido pelo

Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)
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§ 5° O o6rgdo gerenciador somente poderd autorizar adesdo a ata
apds a primeira aquisi¢do ou contratagdo por orgdo integrante da
ata, exceto quando, justificadamente, ndo houver previsdo no
edital para aquisigdo ou contratacdo pelo orgdo

gerenciador. (Revogado pelo Decreto n° 8.250, de 2.014)

§ 6° Apdés a autorizagdo do orgdo gerenciador, o Orgdo ndo
participante deverad efetivar a aquisigdo ou contratacdo
solicitada em até noventa dias, observado o prazo de vigéncia da

ata.

§ 7° Compete ao Jrgdo ndo participante os atos relativos a
cobranca do cumprimento pelo fornecedor das obrigacdes
contratualmente assumidas e a aplicac¢do, observada a ampla
defesa e o contraditdério, de eventuais penalidades decorrentes
do descumprimento de cldusulas contratuais, em relagdo 4ds suas
proprias contratag¢des, informando as ocorréncias ao Orgdo

gerenciador.

§ 8° E vedada aos Jrgdos e entidades da administracdo ptblica
federal a adesdo a ata de registro de pregos gerenciada por

orgdo ou entidade municipal, distrital ou estadual.

§ 9° E facultada aos Jdrgdos ou entidades municipais, distritais
ou estadualis a adesdo a ata de registro de precos da

Administracdo Publica Federal.

§ 9°-A Sem prejuizo da observdncia ao disposto no § 3° , a
hipdtese prevista no § 9° ndo se aplica o disposto nos § 1°-A e
§ 1°-B no caso de oJrgdos e entidades de outros entes
federativos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

§ 10. E vedada a contratacdo de servicos de tecnologia da
informagdo e comunicag¢do por meio de adesdo a ata de registro de
precos que ndo seja: (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

I - gerenciada pelo Ministério do Planejamento, Desenvolvimento
e Gestdo; ou (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

II - gerenciada por outro orgdo ou entidade e previamente
aprovada pela Secretaria de Tecnologia da Informagdo e
Comunicacdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e

Gestdo. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de 2018) (Vigéncia)

§ 11. O disposto no § 10 ndo se aplica as hipdteses em que a
contratacdo de servigos esteja vinculada ao fornecimento de bens

de tecnologia da informagcdo e comunicacdo constante da mesma ata
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de registro de pregos. (Incluido pelo Decreto n° 9.488, de

2018) (Vigéncia)

19. Pois bem, feita a apresentacdo juridica a qual se submete
todo e qualquer procedimento de SRP, resta saber se o caso

concreto se subsumi a norma.

20. Antes disso, cabe destacar qgue o presente procedimento
licitatério fora classificado pela Comissdo de Licitacdo na
modalidade CARONA, cujo conceito classificado pela doutrina é o

seguinte:

“consiste na contratagcdo fundada num sistema de registro de
pregcos em vigor, mas envolvendo entidade estatal dele ndo
participante originalmente, com a peculiaridade de que os
quantitativos contratados nao serdo computados para o

exaurimento do limite maximo (JUSTEN FILHO, 2010, P. 207).”

21. No <caso dos autos, restaram demonstrados os requisitos
necessarios para que a adesdo a ata seja legal, quais sejam: a)
A ata de Registros de Precos trouxe a previsdo de adesdo; b) O
6rgdo gerenciador autorizou a adesdo; c¢) A empresa fornecedora
anuiu aos servicos; d) A ata estd vigente; e) A contratacéo

deverd ser efetuada em até 90 (noventa) dias.

22. Orienta-se ainda, que seja observado, no momento da
assinatura do contrato os quantitativos previstos nos §§ 3° e
4° do art. 22 do Decreto n° 7.892/2013, que impde que cada
6rgdo ndo participante poderd contratar, por adesdo, até 50% do
quantitativo de cada item registrado para o 6rgdo gerenciador e

6rgdos participantes.

23. Ademais, verifica-se que a vantagem quanto a adesdo a Ata é
inquestionavel, uma vez que a Secretaria Municipal de Satde
estd evitando a elaboracdo de mais um processo administrativo
complexo, saltando etapas burocrédticas e que geram gastos aos

cofres publicos.
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24. Ainda, hé& que ser observado o principio da economicidade,
pols veja qgue o0s pregos serdo os mesmos aferidos no processo
licitatério originéario.

25. No que concerne a documentacdo apresentada pela empresa
MARIA GULLOSA (CNPJ: 41.728.039/0001-07) para a formalizacdo da
contratacdo, entendo suficiente ©para conceder a legalidade

necessaria a contratacéo.

CONCLUSAO:

26. Ex positis, esclarecendo que o Parecer Juridico tem carater
meramente opinativo, ndo vinculando a Administracdo Publica ou
0os particulares a sua motivacdo ou conclusdes, esta Assessoria
Juridica opina pela inexistencia de obice legal quanto a adesédo
da Ata de Registro de Precos, elaborada nos autos do Pregéo
Eletrbénico n° 019/2021-PMIM, sendo favoravel a contratacdo da
empresa MARIA GULLOSA (CNPJ: 41.728.039/0001-07) para o
fornecimento dos itens 001, 003 e 004 da ata nos mesmos pregos

contidos na mesma.

Igarapé-Miri, 21 de setembro de 2021.

N ICANOR MORA ES Assinado de forma digital por

NICANOR MORAES BARBOSA

BARBOSA Dados: 2021.09.21 11:44:37 -03'00'

Nicanor Moraes Barbosa
Assessor Municipal
OAB/PA 19.492
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