SESMA - SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE NOS ABRAGAMOS ESSA CAUSA

PARECER N° 629/2019 - NSAJ/SESMA

PROTOCOLO N°: 7184/2019. - GDOC
ASSUNTO: AQUISIGCAO DE MEDICAMENTOS GERAIS II - PE 113/2018.

ANALISE: ANALISE MINUTA DO TERMO ADITIVO - CONTRATO VIGENTE N°
158/2019

Senhor Secretdrio Municipal de Saude,

este Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos - NSAJ, da
Secretaria Municipal de Satde - SESMA, foi instado a se manifestar

acerca da possibilidade de AJUSTE CONTRATUAL, POR ERRO MATERIAL
nas especificacdes constantes nos itens 10, 12, 63 e 65 referente
ao contrato n° 158/2019, com a empresa COMERCIAL VALFARMA EIRELI,
tendo em vista a possibilidade de ajuste do wvalor total do
contrato.

Identificamos os seguintes documentos, anexados via
sistema GDOC: MEMORANDO 144/2019/REFERENCIA TECNICA SESMA;
DESPACHO APRONVANDO A MINUTA DE CONTRATO; DOTACAO ORCAMENTARIA
DATADA DE 20.03.2019;MINUTA DE CONTRATO N°158/2019; MINUTA DO
PRIMEIRO TERMO ADITIVO E PARECER N°900/2019 NCI (NGCLEO DE
CONTROLE INTERNO) .

Esta é a sintese dos fatos que vinculam a consulta.

FUNDAMENTOS

Primeiramente, é importante ressaltar que a presente

andlise, limitar-se-4 aos aspectos juridicos da matéria proposta,

abstendo-se quanto aos aspectos técnicos, econdémicos, financeiros

e aqueles que exijam o exercicio da competéncia e da

discricionariedade administrativa a cargo dos setores competentes

desta Secretaria.

Comporta enfatizar, preliminarmente, gue os contratos

administrativos podem ter acréscimos contratuais além do termo
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inicial com o) mesmo contratado e nas mesmas condicdes
antecedentes, sempre nos casos referidos em lei.
II. 1 - DO ACRESCIMO CONTRATUAL

Tem-se que o liame contratual estabelecido entre a
Secretaria Municipal de Saude e a empresa COMERCIAL VALFARMA
EIRELI, submete-se ao regime de direito administrativo e aos
principios que lhe sédo préprios, posto que se trata de instrumento
contratual firmado pela Administracdo Publica direta do Estado do
Paréa.

Conforme preceituado no Estatuto de Licitagdes e
Contratos da Administracdo Publica, resta licita a alteracdo, nas
seguintes hipdteses:

“Art. 65. 0Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser
alterados, com as devidas Jjustificativas, nos seguintes

casos:

I - unilateralmente pela Administracdo:

a) quando houver modificagdo do projeto ou das
especificagbes, para melhor adequacdo técnica aos seus
objetivos;

b) quando necessdria a modificacdo do valor contratual em
decorréncia de acréscimo ou diminui¢do quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

II - por acordo das partes:

a) quando conveniente a substituigcdo da garantia de execucdo;
b) quando necessdria a modificacdo do regime de execucdo da
obra ou servico, bem como do modo de fornecimento, em face de
verificagdo técnica da inaplicabilidade dos termos
contratuais origindrios;

c) quando necessdria a modificacdo da forma de pagamento, por
imposicdo de circunstdncias supervenientes, mantido o valor
inicial atualizado, vedada a antecipacdo do pagamento, com
relagdo ao cronograma financeiro fixado, sem a correspondente
contraprestacdo de fornecimento de bens ou execu¢do de obra
ou servico;

d) para restabelecer a relagcdo que as partes pactuaram
inicialmente entre os encargos do contratado e a retribuig¢do
da administracdo para a justa remuneragdo da obra, servi¢co ou
fornecimento, objetivando a manutengdo do equilibrio
econbmico-financeiro 1inicial do contrato, na hipdtese de
sobrevirem fatos Iimprevisiveis, ou previsiveis porém de
conseqiiéncias incalculdveis, retardadores ou impeditivos da
execugdo do ajustado, ou, ainda, em caso de forg¢a maior, caso
fortuito ou fato do principe, configurando d4dlea econbmica
extraordindria e extracontratual. (Redacdo dada pela Lei n°
8.883, de 1994)
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§ lo O contratado fica obrigado a aceitar, nas mesmas
condig¢bes contratuais, o0s acréscimos ou supressbées que se
fizerem nas obras, servi¢cos ou compras, até 25¢% (vinte e
cinco por cento) do valor inicial atualizado do contrato, e,
no caso particular de reforma de edificio ou de equipamento,
até o limite de 50% (cingiienta por cento) para oS seus

acréscimos.
§ 20 Nenhum acréscimo ou supressdo poderd exceder os limites
estabelecidos no pardgrafo anterior, salvo: (Redagcdo dada

pela Lei n° 9.648, de 1998)

I - (VETADO) (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

II - as supressdes resultantes de acordo celebrado entre os
contratantes. (Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998)

§ 30 Se no contrato ndo houverem sido contemplados pregcos
unitdrios para obras ou servicos, esses serdo fixados
mediante acordo entre as partes, respeitados os limites
estabelecidos no § lo deste artigo.

§ 40 No caso de supressdo de obras, bens ou servicos, se o
contratado jd houver adquirido os materiais e posto no local
dos trabalhos, estes deverdo ser pagos pela Administracdo
pelos custos de aquisigdo regularmente comprovados e
monetariamente corrigidos, podendo caber indenizag¢do por
outros danos eventualmente decorrentes da supressdo, desde
que regularmente comprovados.

§ 50 Quaisquer tributos ou encargos legais criados, alterados
ou extintos, bem como a superveniéncia de disposic¢des legais,
quando ocorridas apdés a data da apresentacdo da proposta, de
comprovada repercussdo nos pre¢cos contratados, Implicardo a
revisdo destes para malis ou para menos, conforme o caso.

§ 60 Em havendo alterag¢do unilateral do contrato que aumente
os encargos do contratado, a Administracdo deverd
restabelecer, por aditamento, o equilibrio econdémico-
financeiro inicial.

§ 70 (VETADO)

§ 8o A variacdo do valor contratual para fazer face ao
reajuste de precos previsto no préprio contrato, as
atualizagdes, compensagbdes ou penalizacdes financeiras
decorrentes das condi¢ées de pagamento nele previstas, bem
como o empenho de dotagbdes orcamentdrias suplementares até o
limite do seu valor corrigido, ndo caracterizam alteracdo do
mesmo, podendo ser registrados por simples apostila,
dispensando a celebracdo de aditamento.”

Vejamos, também, o que dispdem as Sumulas 473 do STF:

“SUMULA 473 STF: A administracdo pode anular seus proéprios
atos, quando eivados de vicios que os tornam ilegais, porque
déles ndo se originam direitos; ou revogad-los, por motivo de

conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciacéo
judicial.”

A presente Minuta de Termo Aditivo tem como objeto,

alteracdo no subitem 4.1 da CLAUSULA QUARTA - DO OBJETO, do
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contrato 158/2019, relativo a alteracdo nos itens 10, 12, 63, no

que diz respeito as especificacgbes técnicas e no quantitativo de
cada item e

Também houve a adicdo do item 65 7“METOCLOPRAMIDA,

CLORIDRATO 5MG/ML SOLUCAO INJETAVEL 2 ML OFERECEMOS: NOPROSIL -

ISOFARMA APRESENTACAO: CX C/100.” conforme demonstrado nas

tabelas abaixo demonstradas:

HIDROCORTISONA HIDROCORTISONA  SUCCINATO
e e p6 | 100MG PO PARA  SOLUGAO
ITEM 10 PO | \NJETAVEL. OFERECEMOS:
PARA SOLUCAO
R AVEL ARISCORTEN _ ‘BLAU
: APRESENTACAO: CX C/50
 IDROCORTISONA HIDROCORTISONA  SUCCINATO
e s b6 | B00MG PO PARA  SOLUGAO
ITEM 12 e 30LUCAO | INJETAVEL OFERECEMOS:
TR VEL CORTISONAL-  UNIAO QUIMICA
COMERCIAL : APRESENTACAO: CX C/50
VALFARMA METILPREDNISOLONA
EIRELI METILPREDNISOLONA, ,SUCCINATO SpDICO 500MG /8ML
ITEM 63 SUCCINATO  SODICO | OFERECEMOS: SUCCINATO
b SODICO METILPREDNISOLONA -
: NOVAFARMA  APRESENTACAO:
CX C/25
Erocicmaon | MRS o
ADICIONADO | CLORIDRATO 5MG/ML .

ITEM 65 SOLUCAO INJETAVEL | ML OFERECEMOS: NOPROSIL -
ISOFARMA APRESENTACAO: CX

2ML. C/100

COMERCIAL ITEM 10 70.000 UNIDADES 150.000 UNIDADES
VALFARMA
EIRELI ITEM 12 50.000 UNIDADES 150.000 UNIDADES
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ITEM 63 7.500 UNIDADES 15.000 UNIDADES
ITEM 65
(ADICIONADO NAO CONSTA NO
PELO TERMO CONTRATO 225.000 UNIDADES
ADITIVO)

ALTERAGAO NO VALOR TOTAL DO CONTRATO

CONTRATO 158/2019 TERMO ADITIVO
SHERESA VALOR TOTAL VALOR TOTAL
COMERCIAL
VALFARMA ETRELI R$535.950, 00 R$1.399.500,00

Logo, percebemos, que a referida minuta adiciona o item
65, assim como altera as especificagdes técnicas e quantitativos
do ditem 10, 12 e 63. Restando a alteracdo do valor total do
contrato de R$535.950,00 para R$1.399.500,00, de modo a n&o se
tratar-se de erro material e sim de alteracdo contratual.

Faz-se, portanto, necessario se faz evocar oS principios:

a) Da supremacia do interesse publico sobre o privado,
no gqual o ente administrativo ocupe posicdo privilegiada e de
supremacia nas relacdes com 0s particulares. A posicéo
privilegiada se traduz pelos beneficios trazidos pelo proéprio
ordenamento juridico, com fim de assegurar a protecdo dos
interesses publicos. Ja a posicdo de supremacia pode ser traduzida
pela posicdo de superioridade que o Poder Publico assume diante do
particular. Diferente das relacgbdes civels, entre particulares,
onde vigoram relacdes de igualdade, ou de horizontalidade, nas
relacdes entre a Administracéo e o particular, vigora a
verticalidade. Justificada pela necessidade de gerir os interesses
publicos, aos entes governamentais é dada a possibilidade de impor
obrigacdes aos administrados, por ato unilateral, como também
modificar unilateralmente relacdes Jj& estabelecidas.
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b) O principio da indisponibilidade do interesse
publico se baseia no fato de que os interesses préprios da
coletividade "ndo se encontram a livre disposicdo de guem quer que
seja, por inapropridveis". Os entes publicos, por exercerem a
chamada "funcdo publica", tém o dever de satisfazer os interesses
da coletividade. Tais privilégios e prerrogativas, muitas vezes,
chamados de "poderes", sdo na verdade "poderes-deveres".

Vale ressaltar que é de extremo interesse, e necessidade,

continuar com o contrato, com o objetivo de dar continuidade a

suas tarefas exercidas.

Em razdo do exposto, considerando os principios da
eficiéncia, economicidade, razoabilidade e ©proporcionalidade,
ressalvando todos os condicionamentos legais, é possivel
juridicamente o acréscimo do item 65, sem alteracdo da natureza do

objeto contratual.

ITI.1 - DO TERMO ADITIVO:

Em vista disso, a alteracéao contratual deve ser
formalizado através de termo aditivo, instrumento héabil,
independente de nova licitacdo. Convém dizer que o termo aditivo é
utilizado para todas as modificacbes admitidas em lei que restam
caracterizadas como alteracgdes contratuais.

A minuta, ora analisada, apresenta qualificacdo das
partes, fundamentacdo legal, cldusulas de objeto/finalidade, prazo
de vigéncia do termo, da publicacdo, o que confirma a legalidade
da peca em comento.

Portanto, ENTENDEMOS PELA APROVACAO DA REFERIDA MINUTA DE
TERMO ADITIVO, uma vez gque a mesma atende as exigéncias dispostas
nos arts. 55, 57 e 65 da lei n°® 8.666/1993, de modo que ndo merece
censura, estando o documento contratual em condicdo de ser
assinado e formalizado através do PRIMEIRO TERMO ADITIVO
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Depois de firmado o contrato pela parte e por 02 (duas)
testemunhas, ¢é indispensadvel gque o0s mesmos sejam publicados
resumidamente no DOM, para que tenham eficdcia, nos justos termos
do art. 61, paragrafo tUnico da lei n°® 8.666/1993 e registrado
junto ao TCM.

CONCLUSAO

Ante o exposto, analisando o interesse desta Secretaria,
bem como, o texto legal, destacando as condicdes acima apontadas e o
caradter meramente OPINATIVO do presente parecer, SUGERIMOS:

1) PELA POSSIBILIDADE JURIDICA DA ALTERAGCAO para o
contrato n°158/2019, com fulcro no art. 65, da Lei n.=2
8.666/1993 e Sumula 473 do STF.

2) PELA APROVACAO DA MINUTA DE TERMO ADITIVO, devendo ser
formalizada através do PRIMEIRO TERMO ADITIVO para o
contrato n°158/2019, tendo em vista estar em
conformidade com o artigo 64 da lei 8666/93 e
clausula.

3) Ressalta-se, ainda, que em consonédncia com as
disposig¢des legais e com o Principio da Publicidade,
deverd ser providenciada a publicacdo do Extrato de
Termo Aditivo na Imprensa Oficial, conforme disposto
nos arts. 26 e 61, pardgrafo uUnico, da Lei n°8.666/93
e Resolucdo n°17.608, de 04/11/2008 do TCE/PA.

E o parecer. S.M.J. . Ao Controle Interno
Belém, 13 de Maio de 2019. e

Apds, a Autoridade Superior

competente para
providéncias que se fizerem
necessarias.

CYDIA EMY RIBEIRO
Diretora do Nucleo Setorial de Assessoria Juridica -

NSAJ/SESMA/PMB .
CYDIA EMY Assinado de forma

digital por CYDIA EMY
PEREIRA PEREIRA

RIBEIRO:361678 RIBEIRO:36167851204
Dados: 2019.05.15
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