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Processo/Procedimento n2: 6/2021-2501001
Natureza: Parecer Juridico Opinativo
Parecerista: SubProcurador - Ygor Suleiman Kahwage Soares

Interessado: Prefeitura Municipal de Dom Eliseu

ASSUNTO: CONTRATACAO DE LOCACAO DE SOFTWARE PARA USO DO
SISTEMA DA FOLHA DE PAGAMENTO, DEPARTAMENTO DE RECURSOS
HUMANOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE DOM ELISEU — PA

EMENTA: Constitucional. Administrativo. Licitacao. Inexigibiidade.
Contratacao Direta. Requisitos legais. Preenchimento. Legalidade e
Constitucionalidade. Opinio juris.

Prefeitura Municipal de Dom Eliseu — PA
PARECER

Excelentissimo Senhor Prefeito,
I. RELATORIO FATICO

Pbde-se sob o exame desta Consultoria Juridica, o presente
processo administrativo, que trata de contratacdo da empresa GERA SYS
TECNOINFO LTDA - ME Prefeitura Municipal de Dom Eliseu, conforme o

constante na Solicitacdo de Despesa anexa aos autos.

Compulsando dos autos, depreende-se dos autos, pedido de
solicitacdo de despesa para execucado do objeto deste processo administrativo,
na modalidade de inexigibilidade , com fulcro o art. 25, inciso I, ¢/c o art. 13,
inciso Il e paragrafo unico do Art. 26 da Lei n® 8.666/93.

E o relatério, no essencial.
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Il. FUNDAMENTACAO

trata-se de parecer juridico o qual versa sobre o exame da
constitucionalidade e legalidade da contratacao direta formulada pela prefeitura
municipal de dom eliseu/pa para locacao de software para uso do sistema da
folha de pagamento, departamento de recursos humanos da Prefeitura
Municipal de Dom Eliseu - PA

Como é cedico, a licitacdo, enquanto procedimento administrativo
formal e obrigatério, é regra a fortiori que se impde destinada a aquisi¢cao de
bens, contratacdo de servicos e obras, tendo como fito atender as
necessidades do Poder publico, observando estritamente os principios
constitucionais da igualdade entre os participes, da selecao da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promo¢ao do desenvolvimento nacional

sustentavel.

Sob esse prisma, a licitacdo deve ser processada e julgada em
estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagcdo ao instrumento convocatério, do julgamento
objetivo e dos que |Ihes séo correlatos, nos moldes como determinado pelo art.
37, inciso XXI da Carta Republicana de 1988.

Para melhor elucidagédo, trago a baila a mencionada clausula

constitucional, a qual dispde in verbis:

Art. 37 — A_administracdo publica direta e indireta de qualquer dos

Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios

obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,

publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX| — Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,

servicos, compras e alienacdes serdao contratados mediante processo
de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes a todos os
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concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacoes de

pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta nos termos da lei,
o qual somente permitira as exigéncias de qualificacao técnica e econdmica

indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A seu turno, o legislador infraconstitucional regulamentando o
preceito in referentia, por meio da Lei das Licitacées n® 8.666/1993, instituiu
normas gerais de licitacdo e contratos da administracdo publica, fixando
critérios pertinentes a obras, servigos, inclusive, de publicidade, compras,
alienacdées e locacbes, as quais subordinam-se, além dos O6rgaos da
administracdo direta, os fundos especiais, as autarquias, as fundacdes
publicas, as empresas publicas, as sociedades de economia mista e demais
entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados, Distrito
Federal e Municipios (Cf. Art. 12 da Lei n® 8.666/93).

A Lei Nacional n® 8.666/93 in referentia, conhecida como Lei
Geral de Licitacées (LGL), disciplina as situagdes, dentro do regime geral, em
que a Administracdo Publica pode contratar sem licitacdo, quais sejam: 1°)
licitacdo dispensada (art. 17), dispensa de licitagdo ou licitacdo dispensavel
(art. 24) e inexigibilidade de licitagdo (art. 25).

Sobre o tema, autorizado magistério doutrinario de colhe de Hely
Lopes Meireles, ao aduzir que a licitacdo constitui-se o procedimento
administrativo mediante o qual a Administracdo Publica seleciona a proposta
mais vantajosa para o contrato de seu interesse. Como procedimento,
desenvolve-se através de uma sucessao ordenada de atos vinculantes para a
Administracao e para os licitantes, o que propicia igual oportunidade a todos os
interessados e atua como fator de eficiéncia e moralidade nos negdcios
administrativos. (Cf. Direito Administrativo Brasileiro, p. 274).

Escorreito asseverar, portanto, que as aquisicées e contratacoes
publicas devem ser precedidas do devido processo de licitagdo, conforme se



Km

———— AGORAEAVEZ DO POVO e

nota de imperioso comando constitucional e legal, sendo, nesse especifico,
obrigatéria para todos que desejam contratar e fornecer para o Estado género,
compreendido pelos seus Entes Federativos (Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, e suas respectivas administracdes direta e indireta).

Entrementes, como para toda regra existe a excecao, o proprio
comando constitucional, disposto no inciso XXI, art. 37, preceitua que a lei
podera estabelecer excecbes a regra geral, ao exarar expressamente
“ressalvados os casos especificados na legislacao’.

Cumprindo esse comando constitucional excepcional, exercendo
seu papel regulamentador, a Lei de Licitagbes n® 8.666/93 determinou as
hipéteses de dispensa e inexigibilidade, especificando quais contratos
administrativos podem ser celebrados diretamente com a administracao,
malgrado nao declinar do formalismo necessério a justificar comparativamente
o preco, selecionar a melhor proposta e resguardar a isonomia e a
impessoalidade da contratacdo, com amparo nos arts. 24 (licitacdo
dispensavel), 25 (inexigibilidade) e 17 (licitagcdo dispensada), instruidos com os

elementos previstos no art. 26, da Lei n® 8.666/93.

As hip6teses de ocorréncia de licitagdo dispensada estao
dispostas in verbis no art. 17, incs. | e Il da Lei n® 8.666/93, que se apresentam
por meio de uma lista que possui carater exaustivo in rol numerus clausus, nao

havendo como o administrador criar outras figuras:

Art. 17. A alienacdo de bens da Administragcdo Publica, subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sera precedida de
avaliacao e obedecera as seguintes normas:

| — quando imdveis, dependera de autorizacao legislativa para érgdos da
administracao direta e entidades autarquicas e fundacionais, e, para todos,

inclusive as entidades paraestatais, dependera de avaliagdo prévia e de
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licitacdo na modalidade de concorréncia, dispensada esta nos seguintes
€asos:

a) dagdo em pagamento;

b) doacdo, permitida exclusivamente para outro 6rgdo ou entidade da
Administracdo Publica, de qualquer esfera de governo;

¢) permuta, por outro imoével que atenda aos requisitos constantes do inciso
X do art.24 desta Lei;

d) investidura;

e) venda a outro érgao ou entidade da Administracdo Publica, de qualquer
esfera de governo;

f) alienagéo, concesséo de direito real de uso, locagdo ou permissdo de uso
de bens imoveis construidos e destinados ou efetivamente utilizados no
ambito de programas habitacionais de interesse social, por 6rgdos ou
entidades da Administracao Publica especificamente criados para esse fim;
Il — quando mobveis, dependera de avaliacdo prévia e de licitagao,
dispensada esta nos seguintes casos:

a) doagdo, permitida exclusivamente para fins e uso de interesse social,
apdés avaliagdo de usa oportunidade e conveniéncia soécio-econémica,
relativamente a escolha de outra forma de alienagéo;

b) permuta, permitida exclusivamente entre érgdos ou entidades da
Administracdo Publica;

¢) venda de agdes, que poderdao ser negociadas em bolsa, observada a
legislagao especifica;

d) venda de titulos, na forma da legislagao pertinente;

e) venda de bens produzidos ou comercializados por entidades da
Administragao Publica, em virtude de suas finalidades;

f) venda de materiais e equipamentos para outros 6rgaos ou entidades da

Administrag@o Publica, sem utilizagao previsivel por quem deles dispde.

Como se nota, pela leitura que da norma de regéncia verifica-se
que as principais hipbteses de licitacao dispensada estdao voltadas para os
institutos da dagdo em pagamento, da doacéo, da permuta, da investidura, da
alienacao de alguns itens, da concessao do direito real de uso, da locacéao e da

permissao de uso.
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Outrossim, além desses incisos, o art. 17 apresenta, ainda, o § 29,
que dispbe sobre a possibilidade de licitacdo dispensada quando a
Administracao conceder direito real de uso de bens iméveis, e esse uso se
destinar a outro 6rgéo ou entidade da Administragéo Publica.

Em relacdo, a inexigibilidade licitatoria esta tem como principal
caracteristica a inviabilidade de competicdo, calcado em trés pilares, a saber:
fornecedor exclusivo; notéria especializacdo; e profissional consagrado pelo

publico, como natureza singular do servico.

Cito o art. 25 da Lei 8.666/93, que versa nos seguintes termos,
ipsis litteris:

Art. 25. E_inexigivel a licitacio gquando houver inviabilidade de

competicao, em especial:

| — para_aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que sé
possam _ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a

comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido pelo
orgao de registro do comércio do local em que se realizaria a licitagdo ou a
obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou Confederagao Patronal, ou,
ainda, pelas entidades equivalentes;

Il — para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no art. 13 desta
Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria

especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo;
Il — para contratacdo de profissional de qualquer setor artistico,

diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica.

Da leitura que se faz do Diploma Legal tem-se o desafio de
compreender a aplicabilidade desses conceitos na contratagdo de servicos de
transportes de municipes, através de veiculos apropriados de particulares,

pessoas fisicas ou empresas, pelo mecanismo da contratacao direta, de todos
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0s interessados, a contratar um Unico prestador através de disputa licitatéria,
considerando a sua viabilidade e os requisitos para sua efetivagcdo, com os
fundamentos da inviabilidade de competicéao.

Ora, pelo comando legal é inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competicdo. Ocorre que essa inviabilidade de
competicdo no vastissimo campo das licitacoes, trata-se de uma expressao
subjetiva, que oportuniza inimeras interpretacoes, - ressaltando sua diametral
oposicao ao da ‘dispensa licitatoria’, o qual prevé um rol taxativo e exaustivo in
rol numerus clausus, de hip6teses especificas para sua aplicacdo -, isto
porque, na inexigibilidade licitatéria, nos moldes como disposto no art. 25 da
Lei n® 8.666/93, constituem rol meramente exemplificativo in rol numerus

apertus.

Convergindo a essa doxa, Marcal Justen Filho, apéds citar
exemplos sobre as hipéteses de inexigibilidade trazidas pela Lei 8.666/93, aduz
que todas essas abordagens sdo meramente exemplificativas, in numerus
apertus, posto que extraidas do exame das diversas hipéteses contidas nos
incisos do art. 25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as
possibilidades de configuracdo dos pressupostos da contratacdo direta por
inexigibilidade (In: Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
2009. Pag. 367).

No caso em andlise, destaca-se que a empresa a GERA SYS
TECNOINFO LTDA - ME, comprovou a notéria especializagao do seu quadro
de profissionais no desempenho de suas atividades junto a outros Municipios,
além da sua disponibilidade e conhecimento dos problemas existentes no
ambito da Administracdo Municipal, preenchendo os requisitos destacados

linhas acima.
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Destarte, considerando a excepcionalidade do caso, recomenda-
se que a contratacdo seja realizada por inexigibilidade, nos termos do art. art.
25, inciso Il, ¢/c o art. 13, inciso Il da Lei de n® 8.666/93.

Ill - DA CONCLUSAO

Ex positi, considerando o entendimento legal, doutrinario e
jurisprudencial opina-se da seguinte forma:

1. Inexiste Obice juridico a contratacao, por inexigibilidade

com fulcro no 25, inciso I, ¢/c o art. 13, inciso lll da Lei de

n2 8.666/93, visando garantir eficiéncia na prestacdo de
servicos do setor de Recursos Humanos no ambito da
Administracdo publica Municipal, restando, comprovada a
notoria especializacao da empresa GERA SYS TECNOINFO
LTDA — ME, justificando a contratacao pretendida, , motivo

pelo qual emerge escorreita a modalidade licitatéria da
Inexigibilidade;

2. Considerando-se que a contratacdo pretendida tera seu
inicio e seu término dentro do exercicio de 2021, impde-se o
prévio empenho de recursos suficientes para fazer frente a

totalidade dos contratos que eventualmente serao

celebrados pela Administracdo Publica no ambito do Poder

Executivo Municipal;

3. Registre-se que o presente parecer se da em carater de

opinio_iuris e sub censura, analisando apenas aspectos

legais, doutrinarios e jurisprudenciais da consulta, com bases
nas premissas da conveniéncia e da oportunidade, postas sob
o crivo da Constituicdo e das Leis da Republica, resguardado

ao 6rgao consulente a decisao final.
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Sao os termos do presente PARECER.
Subprocuradoria da Prefeitura Municipal de Dom Eliseu —PA

Dom Eliseu/PA 22 de Janeiro de 2021
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