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A

COMISSAO DE LICITAGAO / PREGOEIRO éﬁ
Municipio de Parauabebas - PA g“\ﬂﬁw

Goiania, 08 de Janeiro de 2024.

Dados Pregdo Eletrdnico n2 042/2023 - Processo Administrativo n2
8.2023-042-PMP)

Orgio Prefeitura Municipal de Parauapebas / PA—Secretaria Especial
de Governo

Objeto Cohtratacﬁo de Empresa para Aquisicdo de Equipamentos

para Implementacdo de uma Usina de Asfalto e uma Usina
Misturadora de Pré-Misturado a Frio — PMF para atender as
demandas de Pavimentacdo e Recuperagdo Asfdltica da
Municipalidade.

Empresa Contratada

RL Equipamentos LTDA. ME.

CNPJ

33.971.480/0001-97

Enderego Av. Pres. Kennedy n2 800 — St. Vila Jardim Sdo Judas Tadeu,
CEP 74.685-830, Goiadnia — GO - Fone: 62 — 3204.2499 /
99900.0965

Assunto Impugnagao

A Empresa RLEQUIPAMENTOS LTDA. ME. CNPJ/MF n? 33.971.480/0001-97, localizada
a Av. Pres. Kennedy n2 800 — St. Vila Jardim S&o Judas Tadeu, CEP 74.685-830, Goiania — GO -
Fone: 62 — 3204.2499 / 99900.0965, por meio de seu representante legal, Maria Aparecida
Leite, vem perante Vossa Senhoria APRESENTAR IMPUGNACAO a Edital do Pregdo Eletronico
ne 042/2023 - Processo Administrativo n2 8.2023-042-PMP), com base nos fatos e

fundamentos adiante alinhavados.

| - TEMPESTIVIDADE E ADMISSIBILIDADE

O Edital do Pregdo Eletrénico n2 042/2023 — Processo Administrativo n? 8.2023-042-

PMP), no Item 13, estabelece as regras para apresentagdo de Impugnagao ao Edital.
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Edital
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“13. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da sess e

publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, poderd impugnar o ato 3
convocatdrio deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada exclusivamente
para o endereco eletronico indicado no tépico “DADOS DO CERTAME”, até
as 14 horas, no horario oficial de Brasilia-DF.”

Levando-se em considera¢do que a Sessdo Publica serd no dia 11/01/2024, e o Edital
prevé o prazo de até 03 dias Uteis, para apresentag¢do das Impugnacgdes, o Grupo RL, uma vez
tendo enviado sua Pega até o dia 08/01/2024, esta plenamente em tempo habil e legal.

No que diz respeito a admissibilidade, observa-se que estando presentes os requisitos
de enderecamento, fundamentagdo e manifestacdo, este Pedido encontra amparo na
legislagao e normativos.

Il - DOS FATOS E FUNDAMENTOS

I1.1 — Da Descrigdo do Equipamento e do Direcionamento do Processo Licitatério

Edital

Item 3 - Vibroacabadora de asfalto sobre pneus - 82 kW

DESCRICAO

Motor Diesel

MWM D229-6

Largura de Pavimentagdo com Mesa SPF 2,5/RB74C 2,5m-=575m

Importa destacar que o Edital do Pregdo Eletrénico n2 042/2023 - Processo
Administrativo n2 8.2023-042-PMP) estabeleceu caracteristicas da Vibroacabadora que
ferem o Principio da Competitividade, Legalidade, Impessoalidade, além da Razoabilidade e

Proporcionalidade.

Diante das caracteristicas descritas para a Vibroacabadora, faz-se uma analise critica.
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(GRupoRL) ™,
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DESCRIGAO

ANALISE CRITICA TP

Motor Diesel - MWM D229-6

E importante salientar que as caracteristicas da Vibroacadora descrit
no Instrumento Convocatdrio, quanto ao Motor, ndo possibilitam qu
os Produtos de Fabrica¢do Nacionais possam concorrer, o que é um
direcionam para maquinarios importados, que talvez atendam a
descricao.

Essa caracteristica de Motor fere o Principio da Competitividade, haja
vista, impossibilitar a participacdo de maquinarios de fabrica¢do
nacional.

Ressalte-se que a Lei n2 8.666/1993 e a Lei n? 14.133/2021
estabelecem a prote¢do ao produto nacional.

- Fundamentag¢do: O direcionamento, excluindo os Produtos de
Fabricacdo Nacional, ferem o art. 11 da Lei n? 14.133/2021, que
estabelece a Competicdo como requisito da Licitagdo e o
Desenvolvimento Nacional Sustentavel como base para as aquisi¢des.

Largura de Pavimenta¢gdo com
Mesa SPF 2,5/RB74C - 2,5 m - 5,75
m

Informa-se que quando se fala de Largura da Mesa de Pavimentacdo, é
imprescindivel que se admita a participagdo de maquindrios que
tenham largura entre os valores minimo e maximo (2,5 m — 5,75 m),
afinal restringir a essa largura especificada, direcionada para
magquinarios especificos.

Neste ponto é primordial destacar que estabelecer a Largura Maxima e
Largura Minima de Pavimentagdo é algo equivocado, haja vista os
equipamentos, no mercado, terem suas larguras ajustaveis. Portanto,
basta que atenda o requisito de possuir larguras ajustaveis.

Assim, novamente, ndo se tem produtos de fabricagdo nacional que
atendam as estritas medidas descritas no Instrumento Convocatério,
ferindo-se a Competicdo, Isonomia, Desenvolvimento Nacional
Sustentavel.

- Fundamentagdo: Esta caracteristica impde a utilizagdo de apenas um
maquindrio, o que ja foi fundamentado em linhas pretéritas, fere os
Principios do Processo Licitatério.
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Lei n® 14.133/2021 i\g )/ %

“Art. 11. O processo licitatério tem por objetivos: ey
| - assegurar a selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratag¢do
mais vantajoso para a Administragdo Publica, inclusive no que se refere ao
ciclo de vida do objeto;

Il - assegurar tratamento isonOmico entre os licitantes, bem como a justa
competicdo;

Il - evitar contratagBes com sobrepreco ou com pregos manifestamente
inexequiveis e superfaturamento na execugdo dos contratos;

IH

IV - incentivar a inovag3o e o desenvolvimento nacional sustentdve

Bem se sabe que, para a Administragdo, a licitagdo se inicia antes da publicagdo do
Edital, uma vez que muitos assuntos devem ser resolvidos de inicio, tais como caracteristicas
do objeto licitado, projetos, dotagdes orgametdrias, tipo de licitagdo a realizar, entre tantos
outros.

De outra parte, para o particular interessado em contratar com a Administracao
Publica, a licitagdo se inicia com a publicagdo do ato convocatoério. E é neste documento que
se devem encontrar todos os dados, aspectos e caracteristicas da contratagdo que se pretende
engendrar. Ou seja, é a partir do que consta no Edital que o particular decidira se participa ou
n3o do certame e, em caso positivo, formula sua proposta.

Dai ser voz corrente na doutrina que o Edital é a lei interna da licitagdo, pois que ele, a
par de sua quase imutabilidade administrativa, deve ser o mais claro, preciso e objetivo
possivel, de modo a que o particular consiga formular sua proposta isento de duvida. A
proposito, Margal Justen Filho assenta:

“O edital contém as regras fundamentais acerca da licitagdo,
disciplinando as exigéncias que serdo impostas aos interessados e as
regras procedimentais que serdo adotadas. Sob esse angulo, edital e
convite retratam o exercicio de poderes discricionarios que, uma vez
exercitados, exaurem-se. A normatividade do ato convocatorio nédo
significa inovagdo no mundo juridico, fungdo privativa da lei. Consiste
na selecdo pela Administragdo das opgdes a que se vinculard
posteriormente. A obrigatoriedade do ato convocatdrio ndo € dirigida
propriamente aos terceiros, mas especificamente a Administracdo
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Publica. No ato convocatoério, sdo fixadas as regras que norteara
conduta da prépria Administragdo. A lei é o fundamento ‘externo’
ato convocatdrio. Os particulares sofrem indiretamente os efeitos das
regras nela contidas. Tomam conhecimento de que a Administragdo
selecionard a proposta mais vantajosa segundo caracteristicas certas
e definidas no ato convocatorio. Para os particulares, cumprir tais
paradmetros representa uma espécie de onus. Terdo a possibilidade de
obter uma situagdo mais vantajosa na medida em que atendam as
exigéncias previstas no edital. Numa fase inicial, o descumprimento as
exigéncias e regras contidas no ato convocatdrio ndo acarreta ‘san¢ao’
aos licitantes, mas sua inabilitagdo ou desclassificagdo”

Sobre a necessidade de clareza do Edital, é entendimento do Tribunal de Contas da
Unido, onde o Ministro Guilherme Palmeira, ao julgar o Acérddo n? 1.474/2008, asseverou:

“0 edital da licitacdo deve ser claro e objetivo, de modo que se possa,
de maneira direta e sem maiores esforgos interpretativos,
compreender os critérios e as exigéncias nele postas, conforme
expressa disposicdo da Lei 8.666/93, que exige a descrigdo sucinta e
clara do objeto da licitagdo (inc.l, art. 40)”

A necessidade de clareza e objetividade, ou melhor, a auséncia de lacunas ou
antinomias entre as clausulas edilicias é algo tdo inerente a regularidade do processo
licitatério, que a Lei n2 14.133/2021 e Lei n? 8.666/1993 prescrevem que o préprio Edital deve
indicar expressamente os mecanismos postos a disposi¢do do particular para a resolugdo de
duvidas a respeito de seus termos. Ou seja, para que o particular possa formular pedidos de

esclarecimento sobre o Edital.

Essa constatacdo decorre do fato de que havendo duvida quanto a correta
interpretacdo do Edital, frustra-se o direito do particular licitante de conhecer inteira e
adequadamente o objeto licitado, assim como as condicbes em que se desenvolvera a
contratacdo. Ao assim agir, o ente licitante esta, em Ultima analise, violando o principio da
objetividade da disputa. Quando ndo se conhece o exato significado das previsoes edilicias,
perde-se completamente a faculdade de bem formular a proposta.

Neste sentido, colhe-se entendimento de Margal Justen Filho:
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“0 ato convocatdrio deverd conter todas as informagoes releva
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pertinentes a licitagdo. Nenhuma decisdo podera inovar o con
do ato convocatério. Se existir informag&o relevante para a elaboracéo_ ;
das propostas ou participacdo dos interessados e se isso ndo constar™

do ato convocatério haverd vicio invencivel. Apesar disso, os
interessados poderdo sentir necessidade de outras in formagdes
complementares. Por isso, a unidade administrativa deverd dispor-se
a prestar esclarecimentos e informagdes. Se porém, os
esclarecimentos importarem alteragdo nos termos do ato
convocatdrio, existira vicio e provavel nulidade”

“E pratica necessaria, prevista no proprio art. 40, VIll, que a
Administrac3o forneca esclarecimentos sobre as regras editalicias.
A resposta formulada administrativamente apresenta cunho
vinculante para todos os envolvidos, sendo impossivel invocar o
principio da vinculagdo ao edital para negar eficacia a resposta
apresentada pela propria Administragao”

A esse respeito, colhe-se do Acérddo n2 531 /2007, prolatado pelo Plendrio do Tribunal
de Contas da Unido, onde foi relator o Ministro Ubiratan Aguiar:

“Dlvidas relativas ao edital e seus anexos suscitadas por
interessado, no prazo definido no edital, devem ser respondidas
antes da data marcada para a realizagdo do certame, garantido o
tempo habil para apresentagdo de proposta, de modo a ndo
comprometer o principio da isonomia e da transparéncia”.

Toda essa necessidade de clareza e objetividade do Edital, da qual decorre,
eventualmente, a circunstancia de a Administracdo ver-se compelida a retificar o ato
convocatério prende-se a um elemento fundamental de qualquer disputa de contrato publico,
qual seja, o julgamento imparcial, objetivo.

No presente Instrumento Convocatdrio é notério o ferimentos aos Principios do
Processo Licitatério, vez que os modelos de fabricagdo nacional ficaram prejudicados.

Estes procedimentos do Edital ferem de morte os Principios do Processo Licitatorio,
sendo eles a Isonomia, a Competi¢do, Moralidade e Legalidade.
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Ill - DOS PEDIDOS %

Em face de todo o exposto, REQUER que seja aceita e julgada procedente a presente
Impugnagdo, com o fito de READEQUAR o Edital do Pregdo Eletronico n? 042/2023 -
Processo Administrativo n2 8.2023-042-PMP) quanto a descricdo do Maquinario, por ser
justo e legal, evitando assim o direcionamento do Procedimento Licitatdrio.

Atempadamente, REQUER-SE que toda decisdao administrativa seja amplamente
fundamentada para obediéncia ao Principio da Motivagdo.

Sendo s6 para o momento, pede-se e espera-se deferimento.

Atenciosamente.

Assinado digitaimente por RI
RL EQUIPAMENTOS LTDA: 33971450000197
C=BR, O=ICP-Brasil, =GO, L=

ND:
EQUIPAMENTO goana o suersndafeete .,
S A1, 0U=20099940000197, OU=

presencial, CN=RL EQUIPAMENTOS
LTDA 33971480000197

LTDA:3397 14800 kel tart i b s
00197 SERRgEaL v,
MARIA APARECIDA LEITE
RL EQUIPAMENTOS LTDA. ME.

CNPJ/MF n? 33.971.480/0001-97
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Aqui tem forca. Aqui tem trabalho de Governo

P REFEITURA & o
PARAUAPEBAS Seg‘g Lo

% T RE LG

REF.: PREGAO ELETRONICO 8/2023-042SEGOV Comf&sao&ggemar alnagdo - SEG
DE: SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO - SEGOV VU }é
PARA: COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGOES — CEL

IMPUGNAGAO AOS TERMOS DO PREGAO ELETRONICO 8/2023-042SEGOV

OBJETO: Contratacdo de Empresa para Aquisicdo de Equipamentos para Implementagao de
uma Usina de Asfalto e uma Usina Misturadora de Pré-Misturado a Frio — PMF para atender

as demandas de Pavimentacao e Recuperacao Asfaltica da Municipalidade.

MANIFESTACAO TECNICA

A area técnica da Secretaria Especial de Governo — SEGOV foi instada a se manifestar
acerca das impugnacdes realizadas pela empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA.ME, abaixo

transcrita.

Item 3 - Vibroacabadora de asfalto sobre pneus - 82 Kw

Importa destacar que o Edital do Pregdo Eletrénico n® 042/2023 — Processo
Administrativo n°® 8.2023-042-PMP) estabeleceu caracteristicas da Vibroacabadora que ferem
o Principio da Competitividade, Legalidade, Impessoalidade, além da Razoabilidade e

Proporcionalidade.

DESCRICAO ANALISE CRITICA

Motor Diesel - MWM D229-6

E importante salientar que as caracteristicas da Vibroacadora descritas no Instrumento

Convocatério, quanto ao Motor, ndo possibilitam que os Produtos de Fabricagdo Nacionais

possam concorrer, o que € um direcionam para maquinarios importados, que talvez atendam

a descricao.
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Aqui tem forca. Aqui tem trabalho de Governo

Essa caracteristica de Motor fere o Principio da Competitividade,

impossibilitar a participagdo de maquinarios de fabricagdo nacional.
Ressalte-se que a Lei n°® 8.666/1993 e a Lei n°® 14.133/2021 estabelecem a protecdo ao
produto nacional.
- Fundamentacgao: O direcionamento, excluindo os Produtos de Fabricagdo Nacional,

ferem o art. 11 da Lei n® 14.133/2021, que estabelece a Competicdo como requnsn//g

O

Licitacdo e o Desenvolvimento Nacional Sustentavel como base para as aqumgoes
om“aOES

Largura de Pavimentagao com Mesa SPF 2,5/RB74C -2,5m - 5,75 m

Informa-se que quando se fala de Largura da Mesa de Pavimentacao, é imprescindi;
gue se admita a participagdo de maquinarios que tenham largura entre os valores minimd e
maximo (2,5 m — 5,75 m), afinal restringir a essa largura especificada, direcionada para
maquinarios especificos.

Neste ponto é primordial destacar que estabelecer a Largura Maxima e Largura Minima
de Pavimentacédo € algo equivocado, haja vista os equipamentos, no mercado, terem suas
larguras ajustaveis. Portanto, basta que atenda o requisito de possuir larguras ajustaveis.

Assim, novamente, ndo se tem produtos de fabricagdo nacional que atendam as
estritas medidas descritas no Instrumento Convocatério, ferindo-se a Competicao, Isonomia,
Desenvolvimento Nacional Sustentavel.

- Fundamentacgao: Esta caracteristica impde a utilizacdo de apenas um maquinario, o

que ja foi fundamentado em linhas pretéritas, fere os Principios do Processo Licitatorio.

EM RESPOSTA, A AREA TECNICA ESCLARECE:

A Area Técnica da Secretaria Especial de Governo esclarece que para composi¢éo de
preco do item 3 - Vibroacabadora de asfalto sobre pneus - 82 Kw, foi utilizado levando em
consideracéo a Tabela do Sistema de custos referenciais de obra - SICRO disponibilizado
pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de Transporte DNIT e que o préprio traz como
referéncia a vibroacabadora VDA 621 BM - Cifalli — Cotril, no qual possui essas
especificacdes, conforme consta no quadro de pregos, disponibilizado no Edital.

Vale ressaltar que conforme consta no item 4 do Termo de Referéncia, essas sao
ESPECIFICACOES MINIMAS levando em conta a referéncia utilizada pelo DNIT e que,
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portanto, serdo aceitos equipamentos similares ou de qualidade superior a essas

especificacoes.

CONCLUSAO:

convocatério do PREGAO ELETRONICO 8/2023-042SEGOV, estdo em conformidade com a
Lei 8.666/93, que norteia os processos licitatorios.

Reiteramos que, esta Secretaria ndo pactua com quaisquer agcdes que minimizem o
carater competitivo do certame, e, portanto, ndo vislumbra qualquer ilegalidade acerca do
instrumento convocatoério, bem como recomenda o prosseguimento do mesmo.

Neste sentido, recomendamos por NEGAR TOTALMENTE a impugnacéao interposta
pela empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA.ME.

Assim, encaminhamos este relatério para a Comisséo Especial de Licitagbes com as

devidas considerag¢des para apreciagao e demais procedimentos que se fizerem necessarios.

GREA 14. ")hD/ PA,
SEGOV / Mat.: 2524




Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
se *'v SECR~ETARIA ESPECIAL DE GOYERNO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITACAO/SEGOV

Secretaria Especial
de Governo

PREGAO ELETRONICO 8.2023 — 042PMP

A Sra. MARIA APARECIDA LEITE
Representante legal — empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA ME

Prezada licitante,

Em resposta ao pedido de impugnagéo ao edital impetrado por V. Sa, passo a analisar os
guestionamentos e apresento o parecer que segue adiante.

I DA ADMISSIBILIDADE

A previsdo legal do instituto da impugnacéo de instrumento convocatorio em processo
licitatério na modalidade pregéo eletronico, no dmbito do Municipio de Parauapebas encontra
fundamento no §1° art. 24, do Decreto 520, de 28 de abril de 2020, o qual prevé que:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital do
pregédo, por meio eletrénico, na forma prevista no edital, até trés dias
Uteis anteriores & data fixada para abertura da sesséo publica.

Vejamos, ainda, o que diz o edital do certame:

. 13. Até 3 (trés) dias Uteis antes da data fixada para abertura da
sessdo publica, qualquer pessoa, fisica ou juridica, podera impugnar o
ato convocatério deste Pregdo mediante peticdo a ser enviada
exclusivamente para o endereco eletrdnico indicado no tépico
“DADOS DO CERTAME”, até as 14 horas, no horéario oficial de
Brasilia-DF.

Diante do exposto, a impugnagéo por ter sido enviada na forma prevista na peca editalicia,
em obediéncia aos comandos nela contidos e atendendo as formalidades legais para sua
interposicdo, merece ser conhecida, passando a analisar os demais pontos da impugnacéao, com
o devido auxilio da area técnica.

Il. DO MERITO

A. —DA DE$CRIQAO DO EQUIPAMENTO E DO DIRECIONAMENTO DO PROCESSO
LICITATORIO

A impugnante, em sua pega, alega que constatou irregularidades nas caracteristicas da
Vibroacabadora que ferem o principio da competitividade, legalidade, impessoalidade, além da
razoabilidade e proporcionalidade, baseada nos seguintes argumentos:

)

Diante das caracteristicas descritas para a Vibroacabadora, faz-se uma
analise critica.

Morro dos Ventos, Quadra Especial, S/N.
PARAUAPEBAS - PA — CEP 68.515-000
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Secretaria Especial
de Governo

Estado do Para
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO
COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO/SEGOV

DESCRICAO

ANALISE CRITICA

Motor Diesel - MIWM D229-6

£ importante salientar que as caracteristicas da Vibroacadora descritas
no [nstrumento Convocatdrio, quanto ao Motor, ndo possibilitam que
ps Produtos de Fabricagio Nacionais possam concorrer, o gue & um
direcionam para maguindrios importados, que talvez atendam a
descricdo.

Essa caracteristica de Motor Tere o Principlo da Competitividade, haja
vista, impossibilitar a participagie de maguindrios de Tabricagio
nacional.

Ressaltesse que a Llei nt B.666/1993 & a Lei n¢ 14.133/2021
estabelecern a prote¢do ao produto nacional.

- Fundamentagdo: O direcionamento, excluindo os Produtos de
Fabricacdo Nacional, ferem o art. 11 da Lel n? 14.133/2021, que
estabelece a Competicio como  requisito da  Licitagio e o
besenvolvimento Nacignal Sustentdvel como base para as aquisigbes.

m

Largura de Pavimentagdo com
Mesa SPE 2,5/RE74C- 25 m ~ 5,75

informa-se gue quando se fala de Largura da Mesa de Pavimentagdo, é
imprescindivel quie se admita a participagdo de maquindrios gue
tenham largura entre os valoras minimo ¢ mdximo (2,5 m — 5,75 m},
afinal restringir a essa largura espedificada, direcionada para
maguindrios especificos.

Heste ponto & primondial destacar que estabelecer a Largura Maxima e
Largura Minima de Pavimenta¢do é algo equivocado, haja vista os
equipamentas, no mercado, terem suas larguras ajustdveis. Portanto,
basta que atenda o requisito de possulr larguras ajustdvels.

Assim, novamente, ndo se tem produtes de fabricagdo nacional que
atendam as estritas medidas descritas no Instrumento Convocatdrio,
ferindo-se  a Competigdo, lsonomia, Desenvolviments Nacional
Sustentavel.

- FundamentagSo: Esta caracteristica impbe a utilizagdo de apenas um
magquindrio, o que ja fol fundamentado em linhas pretéritas, fere os
Principios do Processo Licitatdrio.

()

Péginz 3de 7

Av. Pres, Kennedy a2 800 - St Wifa Jardim Sio Judas Tadeu, CEP 74.685-830, Golania - GO

Fone: 62 — 32042409 S0000 0965

Em face de todo o exposto, REQUER que seja aceita e julgada procedente
a presente Impugnagao, com o fito de READEQUAR o Edital do Pregao

Eletronico n°® 042/2023 — Processo Administrativo n° 8.2023-042-PMP)

quanto a descrigdo do Maquinario, por ser justo e legal, evitando assim o
direcionamento do Procedimento Licitatério.

Considerando o teor técnico da impugnacéo apresentada, o questionamento foi submetido
a anadlise do setor de Engenharia deste 6rgdo, que se manifestou nos seguintes termos:
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Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

segiwv SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO
Secrer = Especta COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO/SEGOV B
e Governo j/,& ‘%\x

) \
A area técnica da Secretaria Especial de Governo — SEGOV foi mlﬂéd;}z‘{{/ |
se manifestar acerca das impugnages realizadas pela empregﬁk RL
EQUIPAMENTOS LTDA.ME, abaixo transcrita. N s,% \\. ¥
Item 3 - Vibroacabadora de asfalto sobre pneus - 82 Kw :
Importa destacar que o Edital do Pregéo Eletrénico n® 042/2023 — Processo
Administrativo n° 8.2023-042-PMP) estabeleceu caracteristicas da
Vibroacabadora que ferem o Principio da Competitividade, Legalidade,
Impessoalidade, além da Razoabilidade e Proporcionalidade.
DESCRIGAO ANALISE CRITICA
Motor Diesel - MWM D229-6
E importante salientar que as caracteristicas da Vibroacadora descritas no
Instrumento Convocatério, quanto ao Motor, ndo possibilitam que os
Produtos de Fabricagdo Nacionais possam concorrer, o que é um
direcionamento para magquinarios importados, que talvez atendam a
descrigéo.
Essa caracteristica de Motor fere o Principio da Competitividade, haja vista,
impossibilitar a participagdo de maquinarios de fabricagéo nacional.
Ressalte-se que a Lei n® 8.666/1993 e a Lei n® 14.133/2021 estabelecem a
protecéo ao produto nacional.
- Fundamentagéo: O direcionamento, excluindo os Produtos de Fabricag&o
Nacional, ferem o art. 11 da Lei n° 14.133/2021, que estabelece a
Competicdo como requisito da Licitacdo e o Desenvolvimento Nacional
Sustentavel como base para as aquisigbes.
Largura de Pavimentagdo com Mesa SPF 2,5/RB74C - 2,56 m - 5,75 m
Informa-se que quando se fala de Largura da Mesa de Pavimentagéo, &
imprescindivel que se admita a participagdo de maquinéarios que tenham
largura entre os valores minimo e maximo (2,5 m — 5,75 m), afinal restringir
a essa largura especificada, direcionada para maquinarios especificos.
Neste ponto & primordial destacar que estabelecer a Largura Maxima e
Largura Minima de Pavimentagdo é algo equivocado, haja vista os
equipamentos, no mercado, terem suas larguras ajustaveis. Portanto, basta
que atenda o requisito de possuir larguras ajustaveis.
Assim, novamente, ndo se tem produtos de fabricag&o nacional que
atendam as estritas medidas descritas no Instrumento Convocatério,
ferindo-se a Competicao, Isonomia, Desenvolvimento Nacional Sustentavel.
- Fundamentag@o: Esta caracteristica impde a utilizagédo de apenas um
magquinario, o que ja foi fundamentado em linhas pretéritas, fere os
Principios do Processo Licitatério.
EM RESPOSTA, A AREA TECNICA ESCLARECE:
A Area Técnica da Secretaria Especial de Governo esclarece que para
composic&o de preco do item 3 - Vibroacabadora de asfalto sobre pneus -
82 Kw, foi utilizado levando em consideragédo a Tabela do Sistema de custos
referenciais de obra - SICRO disponibilizado pelo Departamento Nacional
de Infraestrutura de Transporte DNIT e que o préprio traz como referéncia
a vibroacabadora VDA 621 BM - Cifalli — Cotril, no qual possui essas
especificagdes, conforme consta no quadro de pregos, disponibilizado no
Edital.
Vale ressaltar que conforme consta no item 4 do Termo de Referéncia,
essas sdo ESPECIFICAGCOES MINIMAS levando em conta a referéncia
utilizada pelo DNIT e que, portanto, seréo aceitos equipamentos similares
ou de qualidade superior a essas especificagdes.
CONCLUSAO:
A area técnica da Secretaria Especial de Governo - SEGOV destaca que,
todos os procedimentos adotados pelo setor técnico, bem como os
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Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
* SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO
seQ‘ w COMISSAOQ ESPECIAL DE LICITACAO/SEGOV

Secretaria Especial
de Governo

g, Wi

dispostos no instrumento convocatério do PREGAO ELETRONICO 8/2§23-
042SEGOV, estao em conformidade com a Lei 8.666/93, que nortel‘aq@@
processos licitatorios. .
Reiteramos que, esta Secretaria ndo pactua com quaisquer agdes que
minimizem o carater competitivo do certame, e, portanto, n&do vislumbra
qualquer ilegalidade acerca do instrumento convocatério, bem como
recomenda o prosseguimento do mesmo.

Neste sentido, recomendamos por NEGAR TOTALMENTE a impugnacéo
interposta pela empresa RL EQUIPAMENTOS LTDA.ME.

Assim, encaminhamos este relatério para a Comissdo Especial de
Licitagbes com as devidas consideragcbes para apreciagdo e demais
procedimentos que se fizerem necessarios.

Segundo Renato Geraldo Mendes, o processo de contratagdo publica envolve quatro pilares: (a) a
existéncia de uma necessidade a ser satisfeita; (b) a identificacdo de uma solucdo (encargo/objeto) capaz
de satisfazé-la; (c) a selecdo da pessoa que tenha condigbes de viabilizar a solugéo; e (d) a melhor
equivaléncia entre o objeto e a remuneragéo do contratado. Para ele, o quadrinémio “problema | solugéo
| terceiro | relagéo custo-beneficio” séo os pilares da contratagdo publica. Aqui, importa tratar dos dois
primeiros.

A identificagdo da necessidade publica é a primeira providéncia a ser adotada pela Administragao.
Em primeiro lugar, ela precisa entender o que precisa para, depois, formatar uma solugédo capaz de
satisfazé-la. A escolha da Administracdo sobre o meio e forma de contratagéo (a solugéo) dependera,
basicamente, das caracteristicas da necessidade publica e que, por fim, o importante € ndo confundir a
necessidade com a solugio, porque isso dificultara o bom planejamento da contratacdo. Afinal, como
Mendes corretamente aponta, € a solucdo que deve se ajustar a necessidade, e ndo o contrario.

Vale ressaltar que, durante a fase interna, a Administragdo escolheu a solugéo técnica capaz de
atender a necessidade administrativa em questdo e que a descricdo dos materiais que s&o objeto da
presente contratacdo reline todos os requisitos técnicos objetivos dentre as solugbes de mercado
existentes e que atendem as suas necessidades e ao interesse publico.

Em sua peca, a requerente alega que as especificagcdes trazidas no motor Diesel e Largura da Mesa
de Pavimentacdo possui direcionamento para maquindrios importados em especial ao item 03 —
Vribroacabadora de asfalto.

Tal afirmativa ndo merece prosperar, uma vez que o edital faz menc¢do a marca de referéncia em
funcéo do dever que a Administrag&o possui de caracterizar o objeto licitado de forma adequada, sucinta
e clara, de acordo com os art. 14, 38, caput. e 40, inciso |, da Lei n° 8.666/93.

Cumpre salientar que o Termo de Referéncia é claro em seu item 4 ao estabelecer como minimas
as especificacdes contidas na descricdo dos itens, podendo a empresa participante do certame
demonstrar desempenho, qualidade e produtividade compativeis com as especificacbes minimas
mencionadas (Acérddo 113/2016 — Plenario)
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Sobre a diferenca entre a vedagéo a indicagio de marca e a mengéo a marca de referéncia, ass 'irr; . ’)\ |
se manifestou o Tribunal de Conta da Uni&o no Acordéo 2.829/15 — Plenario: k\‘;b ‘

“A diferenga basica entre os dois institutos é que o primeiro (excepcio
pelo art. 7°, § 5° da Lei 8.666/1993), admite a realizagdo de licitagdo de
objeto sem similaridade nos casos em que for tecnicamente justificavel, ao
passo que o segundo é empregado meramente como forma de melhor
identificar o objeto da licitagdo, impondo-se a aceitagdo de objeto similar a
marca de referéncia mencionada”.

Assim, a indicacdo como mera referéncia ndo implica vedar a participagdo de outras
marcas/modelos, garantindo a estrita observancia ao principio da impessoalidade, uma vez que sera
permitido que, caso exista duvida, a empresa participante demonstre a equivaléncia do produto ofertado
para com as referéncias mencionadas.

Imperioso mencionar que a area da Engenharia da SEGOV justificou tecnicamente a necessidade
de utilizar as especificagbes como referéncia, levando em consideragéo a Tabela do Sistema de Custos
Referenciais de Obra — SICRO, disponibilizado pelo Departamento Nacional de Infraestrutura de
Transporte -DNIT.

Assim, considerando que as normas disciplinadoras das licitagdes publicas devem ser interpretadas
em favor da ampliagdo da disputa entre os interessados, desde que ndo comprometam o interesse da
Administrac&o, a finalidade e a seguranca da contratagédo, uma vez que a licitagdo € procedimento tendente
a buscar a solugdo mais vantajosa para a Administragdo, maior qualidade e menor prego, como forma de
gestao mais eficiente dos recursos publicos.

. DA DECISAO

Diante do exposto, CONHECO da impugnagéo,ﬂ uma vez que presente os pressupostos de
admissibilidade, e, no mérito, decido pela IMPROCEDENCIA do Pedido de Impugnacéo ao Edital do
Pregao Eletronico n.° 8.2023-042PMP interposto por RL EQUIPAMENTOS LTDA ME, considerando
todos os fatos analisados e louvando os principios licitatérios e constitucionais, as argumentagdes e o
pedido ndo se mostraram suficientes para a alteragéo do Edital, conforme exposto alhures.

Parauapebas, 09 de janeiro de 2024.

JULIANA SILVA Assinado de forma

. digital por JULIANA
PAIVA:748021 ¢fn

78204 PAIVA:74802178204

JULIANA SILVA PAIVA
Pregoeira
Decreto n°® 436/2023
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11/01/2024, 15:41 Gmail - Reconsideragéo - Decisdo Impugnagéo - Pregéao Eletrénico n° 042/2023

M Gmall Licitagio SEGOV <segovlicitacao@gmail.com>

Reconsideragio - Decisdo Impugnagéo - Pregéo Eletronico n° 042/2023
2 mensagens

licitacao@gruporimaquinas.com.br <licitacao@gruporimaquinas.com.br> 10 de janeiro de 2024 as 11:42
Para: Licitagdo SEGOV <segovlicitacao@gmail.com>

A

COMISSAO DE LICITAGAO
Secretaria Especial de Governo
Municipio de Parauapebas

Em fungdo da Decisdo da Impugnagéo, efetuamos uma consulta ao Fabricante do Maquinario especificado
Deciséo e no Edital, e REALMENTE este nao existe mais no mercado.

Em sendo assim, envia-se a Nota de Esclarecimento da Fabricante e efetua-se o PEDIDO DE RECONSIDERAGCAO
da Decisdo, para que seja revisto o Edital.

Atenciosamente,

Grupo RL

@ NOTA DE ESCLARECIMENTO.pdf
167K

Licitagdo SEGOV <segovlicitacao@gmail.com> 10 de janeiro de 2024 as 17:21
Para: licitacao@gruporlmaquinas.com.br

Segue anexa a resposta ao pedido de reconsideragao.
Atenciosamente,
Juliana Paiva

CEL/SEGOV

[Texto das mensagens anteriores oculto]

4y RESPOSTA AO PEDIDO DE RECONSIDERAGAO P.E 8.2023-042PMP.pdf
— 2412K

https://mail.google.com/mail/u/0/?ik=c1822a1 dc3&view=pt&search=all&permthid=thread-f:178771484741 2286557&simpl=msg-f:1787714847412... 1/1



Data: 10/01/2024

Prezado Sr: Rodrigo Leite — Diretor do Grupo RL MAQUINAS

Em resposta a sua solicitagdo telefonica, informamos que a nossa empresa BOMAG MARINI
EQUIPAMENTOS LTDA, situada & Av. Clemente Cifali, 530 - Cachoeirinha/RS, empresa membro do
GRUPO FAYAT e fabricante no Brasil de usinas de Asfalto das Marcas ERMONT e MARINI, fabricante
das acabadoras nacionais da marca BOMAG, vem a publico esclarecer que os modelos atuais de
fabricagdo de acabadoras sdo :

01. VDA 421 MAX - VIBROACABADORA DE PNEUS :

VDA 421 (2

in] f]

e e s o i 4T 1oB> WENER e e Eimiis



.’ , ~Mais doque estradas, .
‘ BOMAG _construimos possibilidades
FAYAT GROUR. & o = | "if e m e

Data: 10/01/2024

2. VDA 400 MAX — VIBROACABADORA DE ESTEIRAS




Data: 10/01/2024

3. VDA 700i — VIBROACABADORA DE ESTEIRAS

Demais equipamentos fabricados na década passada, sairam de fabricagdo por motivo de
aperfeicoamento de projetos para atender a um mercado cada vez mais exigente.

Atenciosamente,

JOSE EDSON Assinado de forma digital por JOSE EDSON
BEZERRA:32660588449
BEZERRA:32660588449 Dados: 2024.01.10 11:26:47 -03'00'

Sales Executive Manager
Fone : + 55 81 971097565
E-mail : edson.bezerra@bomag.com
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Mudanca da Unidade fabril dos fundadores

Rodovidrios pelo grupo Terex e evolugdo nos

Sede em Cachoeirinha

para Cachoeirinha, atual localizagdo da
BMLA, na Avenida ( ¢ meie Cifali

Tecnologia

2‘0:01‘ Expansdo da linha de equipamentos, com
fusdo entre as marcas CMI-Cifali

is3o de Equipamentos Rodovidrios

Aquisicdo da Divisdo de Equipamentos

produtos

A forga do Grupo FAYAT
o 2013 . Aquisi¢do da divisdo de Equipamentos
W Rodovidrios pelo Grupo FAYAT com
inovagdo no range de equipamentos

BOMAG: Expertise alema com
desenvolvimento brasileiro

Modernizagdo da série VDA MAX
desenvolvida e fabricada no Brasil

Atualidade

R Presenga mundial e reconhecimento

AtUaIVC internacional dos equipamentos BOMAG

o fabricados no Brasil, com a lideranga no
mercado brasileiro de pavimentagao
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FAYAT GROUP

O BOMAG | ez, VDA 700 21

LIDERANCA NACIONAL

Vibroacabadoras VDA MAX

A série escolhida pelo mercado brasileiro em 2020

NOTORIEDADE 5@“ BN
A9 9
A POTENCIA DO GRUPO FAYAT SN
\.\,\ & Y/
Presenca mundial ® Faturamento
ﬁﬁﬁﬁ
Presente em 5 continentes ﬂ Faturamento €4.6 bilhdes em 2019
. Em 170 paises
Equipe Lucro
/= iqui iihdes
Mais de 22.150 pessoas E:N:»j ét;::r;olgwdo de Eifaunhes
envolvidas ao redor do mundo
Empresas Atuagao

7 segmentos de atuagdo relacionadas
a construcdo civil, com solugdes
completes para todo o ciclo

280 Empresas espalhadas por
todo o mundo
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Estado do Para

GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS

seg‘*'v SECRETARIA ESPECIAL DE GOVERNO

o COMISSAO ESPECIAL DE LICITAGAO/SEGOV

de Governo

PREGAO ELETRONICO 8.2023 — 048PMP

Requerente: RL EQUIPAMENTOS LTDA ME

Requerido: Pregoeira da Comissao Especial de Licitagao da Secretaria Especial de
Governo.

Ref.: PEDIDO DE RECONSIDERAGAO - IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO
8.2023/042PMP

1) DO PEDIDO

Trata-se de Pedido de Reconsideracao encaminhado via correio eletrénico pela empresa
RL EQUIPAMENTOS LTDA ME, anexando Nota de Esclarecimento nominal ao Sr. Rodrigo Leite
— Diretor do Grupo RL MAQUINAS, relacionando os equipamentos atuais produzidos pela
empresa BOMAG MARINI EQUIPAMENTQOS LTDA, em face da Decisao proferida pela Pregoeira
da Secretaria Especial de Governo do Municipio de Parauapebas, no que se refere a impugnagao
impetrada nos autos do processo licitatorio Pregao Eletronico 8.2023-042PMP, que em sua pega
alegou que as caracteristicas do item especifico Vibroacabadora de asfalto estariam direcionando
para maquinarios importados.

Ha de se ressaltar, contudo, que uma vez que a impugnante, que teve a sua impugnacao
indeferida, exerceu o seu direito de questionar os termos do edital por esta via, operou-se neste
contexto a preclusdo consumativa da matéria arguida e, consequentemente, diante do
indeferimento da impugnacao, nao é possivel o oferecimento de uma nova peticao administrativa
pelas mesmas razoes anteriormente aduzidas. No entanto, com esteio no direito constitucional de
peticdo, aprecio o pedido de reconsideracao em face da decisdo que deliberou pelo indeferimento
da impugnacao.

Registre-se que inicialmente a empresa alegou em sua peca impugnatéria que as
especificagbes trazidas no Termo de Referéncia — Anexo do Edital supostamente estariam
cerceando a participacao de empresas que pudessem ofertar maquinarios de fabricagao nacional.
Entretanto, no préprio documento anexo encaminhado junto ao seu pedido de reconsideracao
relaciona os equipamentos em linha de producao atual da empresa BOMAG MARINI
EQUIPAMENTOS LTDA, situada a Av. Clemente Cifali, 530 — Cachoeirinha/RS; a empresa afirma
ser membro do GRUPO FAYAT e fabricante no Brasil de usinas de Asfalto das Marcas
ERMONT e MARINI, fabricante das acabadoras nacionais da marca BOMAG.

Assim sendo, embora equivocada a alegagédo da empresa de que as especificagdes
trazidas no Edital estariam impossibilitando a oferta de produtos nacionais, uma vez que a propria
empresa fabricante do produto usado como referéncia para precificacao e para as especificagoes
minimas afirma ser fabricante das acabadoras nacionais da marca, passaremos a analisar o
pedido com esteio no direito constitucional de petigéo.

A Lein. 8.666, de 21 de janeiro de 1993, ao regulamentar o inciso XXI| do artigo 37 (caput
com redagdo dada pela Emenda Constitucional n. 19, de 1988) da Constituicao Federal,
estabeleceu normas gerais sobre licitacbes e contratos administrativos pertinentes a compras,
obras, servicos — inclusive de publicidade, alienacdes e locagcbes no ambito dos Poderes da
Uniao, dos estados, do Distrito Federal e dos municipios.

Morro dos Ventos, Quadra Especial, S/N.
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Segundo o artigo 3° da Lei Federal n. 8.666/1993, trés s&o as finalidades da licitacao:
observancia do principio constitucional da isonomia, dando igual oportunidade aos que desejam
contratar com a Administracdo Publica, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
Administracéo e a promogao do desenvolvimento nacional .

Com esse procedimento, a Administracdo Publica esta presa aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, transparéncia, eficiéncia e dos que
Ihe sao correlatos, conforme o caput do artigo 37 da Constituicao Federal/1988, acima citado.

No caso em tela, conforme exaustivamente explanado na decisdo que analisou a
impugnacao impetrada, as especificagdes estabelecidas no Termo de Referéncia sao minimas,
portanto, nada obsta que as empresas ofertem produtos de qualidade igual ou superior ao
exigido no instrumento convocatorio, desde que comprovada a equivaléncia da funcionalidade
do objeto, superioridade e manutengao do prego, além de privilegiar o principio da economicidade
e da eficiéncia.

Nesse sentido o préprio Tribunal Superior de Justica — STJ, via MS 15817, reconhecera
que: “néo fere os principios da isonomia e da vinculagéo ao edital a oferta de produto que possua
qualidade superior a minima exigida, desde que o género do bem licitado permaneca inalterado e
seja atendido o requisito do menor prego.”

Acerca do assunto, o jurista Margal Justen Filho (in Comentarios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, 14° Ed, Sao Paulo: Dialética, 2010.), leciona: “Obviamente, a oferta de
vantagens ou beneficios nao previstos ou superiores aos determinados no ato convocatdério nao
prejudica o licitante.”

Em recente manifestacdo o Tribunal de Contas da Unigo - TCU decidiu: "E admissivel a
flexibilizacao de critério de julgamento da proposta, na hipétese em que o produto ofertado
apresentar qualidade superior a especificada no edital, nao tiver havido prejuizo para a
competitividade do obtido revelar-se vantajoso para a administragéo.”

Nestes termos, patente € a possibilidade de oferta de produto de qualidade similar ou
superior ao objeto licitado, uma vez que reflete diretamente no principio da proposta mais
vantajosa a Administracao.

2) DA CONCLUSAO

Assim, com base nos fundamentos acima expostos, decido CONHECER o pedido de
reconsideracdo e NEGAR PROVIMENTO, em sua totalidade, mantendo inalteradas as clausulas
estabelecidas no Edital do Pregao Eletrénico n.° 8.2023-042PMP.

Parauapebas, 10 de outubro de 2024.

JULIANA SILVA Assinado de forma

. digital por JULIANA
PAIVA:7480217 ¢ 2

8204 PAIVA:74802178204
JULIANA SILVA PAIVA
Pregoeira

Decreto n°® 436/2023
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