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AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACC)ES DO
FMS/SMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM - PA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 025/2023 - SEMSA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023-SEMSA

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por seu
representante legal, tempestivamente, apresentar

RECURSO ADMINISTRATIVO

com fulcro no art. 109, I, a da Lei 8.666/93, na Constituicdo Federal de 1988 e na lei 10.520/02, contra a
decisdo que declarou sua desclassificacdo no pregdo em epigrafe, pelas razfes que passa a expor:

DOS FATOS

No dia 20 de dezembro do ano vigente, a Recorrente participou da sesséo de Pregédo Eletronico n° 070/2023-
SEMSA, no qual foi declarada vencedora do certam para o Lote 007, tendo como vencedora do Lote 001, a
empresa LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA.

Ocorre que, Como se pretende demonstrar a seguir, a Recorrida deixou de apresentar documentos
obrigatorios, bem como demonstram incapacidade para atendimento do objeto licitado, conforme se vera
adiante.

1. CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) SEM ATESTADO

Primeiramente, cumpre destacar que, o Edital do Pregdo elucida as obriga¢Ges das empresas licitantes,
dentre elas, a apresentacdo de CAT, devidamente registrados no CREA, conforme preconiza o Regulamento
de profissao do engenheiro (Lei 5.194/66) e a Lei de Licitacdes, sendo vejamos:

EDITAL

9.11.6. Certidao de registro do responsavel técnico da empresa
legalmente habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia,
Arquitetura e Agronomia — CREA, de onde for sediada a empresa,
acompanhado de suas respectivas Certiddes de Acervo técnico
(CAT). (Exigéncia obrigatoria para participacdo dos lotes 01, 07
e 11).

(..)

Lei n. 5.194/66. Art. 15. S&o nulos de pleno direito os contratos
referentes a qualquer ramo da engenharia, arquitetura ou da
agronomia, inclusive a elaboracdo de projeto, direcdo ou
execucdo de obras, quando firmados por entidade publica ou
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particular com pessoa fisica ou juridica ndo legalmente habilitada

a praticar a atividade nos termos desta lei.

()

Lei n. 8.666/93. Art. 30. A documentacdo relativa a
qualificacéo técnica limitar-se-a a: | — registro ou inscricdo na
entidade profissional competente.

Como se pode depreender da clausula e dos artigos supra, ao inserir CAT sem registro e atestado em sua
documentacdo, a Recorrida incorre no descumprimento obrigatério de habilitacdo, principalmente para o lote
que sagrou-se vencedora, como o préprio Edital fez questao de grafar.

Por esta razdo, e por possivelmente desconhecimento dos diplomas legais, 0 Nobre Pregoeiro deixou de
observar a requisi¢édo editalicia, incorrendo em erro que deve ser reparado.

2. PROPOSTA INEXEQUIVEL:

O Edital aponta claramente em seu Termo de Referéncia, o valor estimado para aquisi¢do do Lote 001, que
resulta no montante de R$ 2.256.600,00 (dois milhdes duzentos e cinquenta e seis mil e seiscentos reais). A
Recorrida, ofertou para o lote, o valor final de R$ 582.000,00 (quinhentos e oitenta e dois mil reais, obtendo
assim a reducdo de 80% do valor estimado para o referido Lote.

Em contrapartida, como se pode verificar na ata do referido Pregéo, todos os lances ofertados pelas demais
participantes foram de valores que condizem com a realidade das condi¢es de cumprimento do objeto ora
licitado, cujo valor desta Recorrente apresentado foi o de R$ 888.000,00 (oitocentos e oitenta e oito mil reais),
aproximando-se dos valores ora apresentados por outras licitantes. O que no caso em tela, fica evidente que o
preco ofertado pela Recorrida estd muito abaixo do valor de mercado, configurando-se assim a sua clara
impossibilidade de execucdo, como se pode demonstrar.

Ocorre que, paralelamente ao principio da Proposta mais vantajosa para a Administracdo, a Lei de licitacfes
faz mencéo a possibilidade de execu¢do da proposta, o que, ao realizarmos simples avaliacdo de custos, fica
evidente que a proposta da Recorrida ndo é suficiente para atender ao Objeto solicitado pela, como se
demonstrara a seguir.

Inicialmente, € necessario trazer a baila, o que diz o Edital, quanto aos custos operacionais, em sua clausula
9.6, como se verifica a seguir:

8.3. Sera desclassificada a proposta ou o lance vencedor,
apresentar preco final superior ao pre¢co méaximo fixado (Acordao
n°® 1455/2018 -TCU - Plenario), ou que apresentar preco
manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente
precos global ou unitarios simbolicos, irrisérios ou de valor zero,
incompativeis com os precos dos insumos e saléarios de mercado,
acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato convocatorio
da licitagdo ndo tenha estabelecido limites minimos, exceto
quando se referirem a materiais e instalagdes de propriedade do
proprio licitante, para os quais ele renuncie a parcela ou a
totalidade da remuneracéo
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Ainda, vale repisar que o atendimento devera seguir cronograma diario, incluindo finais de semana e
feriado, o que corrobora a impossibilidade da Recorrida cumprir as tarefas, sem demonstrar cabalmente a
possibilidade de atendimento sem que haja aumento no custo final da contratacao.

O Art. 48 da Lei 8.666/93 traz em sua redacéo o seguinte:

Art. 48. Serdo desclassificadas:
| - as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacao;

Il - as propostas com pregos excessivos ou manifestamente
inexequiveis.

Il - propostas com valor global superior ao limite estabelecido
ou com precos manifestamente inexequiveis, assim considerados
aqueles gue ndo venham a ter demonstrada sua viabilidade
através de documentacdo que comprove que 0s_custos dos
insumos sdo coerentes com 0s de mercado e que os coeficientes
de produtividade sdo compativeis com a execucao do objeto do
contrato, condicdes estas necessariamente especificadas no ato
convocatoério da licitacéo.

Especificamente em relacdo a obras e servicos de engenharia, na licitacdo cujo critério seja o de menor
preco, 0 mesmo artigo, nas alineas a e b, apresenta os calculos que devem ser feitas para que se considere o
preco inexequivel, a saber:

1° Para os efeitos do disposto no inciso Il deste artigo
consideram-se __manifestamente _inexequiveis, no _caso de
licitacOes de menor preco para obras e servicos de engenharia,
as propostas cujos valores sejam inferiores a 70% (setenta por
cento) do menor dos sequintes valores:

a) média aritmética dos valores das propostas superiores a
50% (cinguenta por cento) do valor orcado pela administracao,
ou

b) valor orcado pela administracéo;

8§ 2° Dos licitantes classificados na forma do paragrafo anterior
cujo valor global da proposta for inferior a 80% (oitenta por
cento) do menor valor a que se referem as alineas "a" e "b", sera
exigida, para a assinatura do contrato, prestacdo de garantia
adicional, dentre as modalidades previstas no § 1° do art. 56, igual
adiferenca entre o valor resultante do paragrafo anterior e o valor
da correspondente proposta.

Conforme se pode auferir no Artigo supra, a simples oferta do valor consideravelmente “mais baixo”, nao
comprova tecnicamente a possibilidade de atender aos requisitos do Edital, visto a necessidade de esclarecer
que o preco do lance é suficiente para abranger todas as exigéncias do Edital.
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E como se pode observar, 0 objeto ora licitado, possui necessidade de pessoas para manuseio, manutencgdes
preventivas e corretivas de forma continua, o que evidencia categoricamente a impossibilidade de execugéo
pela Recorrida, com o valor ora ofertado.

Desse modo, caso a Comissao, em ato de extremo equivoco mantiver a Decisao, classificando a Recorrente,
estara ferindo principios basicos da Lei de Licitagcbes, como o da vinculagdo ao instrumento convocatorio,
visto que estard classificando licitante cuja documentacao € ilegal, invalida e passivel de nulidade.

Assim, deve esta Comissdo Julgadora reconsiderar sua decisdo, uma vez que esta Recorrente
APRESENTOU PRECO MAINFESTAMENTE INEXEQUIVEL, devendo posteriormente classificar
esta Recorrente e declara-la vencedora.

3. DA NECESSIDADE DE PENALIZAR-SE A RECORRIDA PELA UTILIZACAO
RECORRENTE EM VARIOS PREGOES DE SUA INDEVIDA CONDICAO DE ME/EPP E
SUA HABILITACAO PARA LANCES EM EMPATES FICTOS:

E evidente ao se atentar para o tramite licitatorio, que a Empresa LUK, ao participar do certame,
enquadrando-se por conta propria como ME/EPP, intenta ludibriar essa Administracdo como tem feito
reiteradas vezes para obter vantagem sobre as demais licitantes.

Como se pode verificar no sistema, a Recorrida habilitou-se usando das prerrogativas contidas no Edital,
apresentando seu credenciamento como Microempresa e Pequeno Porte - EPP, visando os beneficios previstos
na Lei Complementar 123/2006.

Por valer-se de tais prerrogativas, a Recorrida deixa de apresentar seu Balanco Patrimonial, ocultando seu
FATURAMENTO REAL MUITO ACIMA DO LIMITE PARA ESSA CONDIQAO, deixando de
solicitar sua exclusio (OBRIGATORIA) de favorecida pela Lei 123 por seu real faturamento em valores
que superam o limite para manter-se como ME/EPP.

Em consulta ao Balango apresentado pela Empresa Recorrida, € possivel verificar que o seu faturamento
em 2022 foi de 2022 foi de R$ 8.332.725,63, acima do limite para EPP que é de R$ 4,8 milhdes, conforme
print extraido do referido documento da Licitante:

Empresa: LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA Folnha: 0075

CN.PJ.: 22,677.012/0001-98 Numaen liwne N

CONSOLIDADO Pagina 76 de 85
DEMONSTRACRO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Descricao 2022 Total 2021 Total

Receita Operacional
PRESTACH SER

Como se pode depreender, o valor é muito superior aquele mencionado na Lei 123/2006, que trata do
Regulamento das Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, cabendo destacar o artigo da Lei que
corrobora com o alegado:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei Complementar, consideram-se
microempresas ou empresas de pequeno porte, a sociedade
empresaria, a sociedade simples, a empresa individual de
responsabilidade limitada e o empresario a que se refere o art. 966
da Lei no 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil),
devidamente registrados no Registro de Empresas Mercantis ou no
Registro Civil de Pessoas Juridicas, conforme o caso, desde que:
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I - no caso de empresa de pequeno porte, aufira, em cada ano-

calendario, receita bruta superior a R$ 360.000,00 (trezentos e
sessenta mil reais) e igual ou inferior a R$ 4.800.000,00 (quatro
milhGes e oitocentos mil reais). (Redacdo dada pela Lei
Complementar n° 155, de 2016).

O que se percebe € que, ao se habilitar como ME/EPP, com intento de atrair para si, 0s beneficios do
dispositivo da Lei Complementar 123/2006, a Recorrida age de méa-fé, objetivando possivel vantagem sobre
as concorrentes, uma vez que nédo é possivel auferir o limite real da Receita bruta das empresas consortes.

Ademais, a participacdo do particular reservando-se como MPE’s sendo que o mesmo nao se enquadra
mais neste status juridico caracteriza-se fraude. Por conseguinte, o particular estara infringindo o
preconizado no § 9° do artigo 3° da Lei Complementar 123/2006 que reza:

9° A empresa de pequeno porte que, no ano-calendario,
exceder o limite de receita bruta anual previsto no inciso Il do
caput fica excluida, no més subsequente a ocorréncia do excesso,
do tratamento juridico diferenciado previsto nesta Lei
Complementar, incluido o regime de que trata o art. 12, para
todos os efeitos legais, ressalvado o disposto nos 8§ 9°-A, 10 e 12.

83° Os efeitos da excluséo prevista no § 90 dar-se-4o no ano-
calendario subsequente se o excesso verificado em relacdo a
receita bruta ndo for superior a 20% (vinte por cento) do limite
referido no inciso Il do caput.

Como se pode verificar, ainda que o lucro liquido da Recorrida seja inferior ao valor exigido na LC 123/06,
é necessario repisar que a Lei deixa explicito que para ser considerada EPP, o faturamento BRUTO da empresa
deve ser inferior ao valor maximo permitido por Lei, o que fica evidenciada a inviabilidade da Recorrida
concorrer ao certame na condi¢cdo de Empresa de Pequeno Porte.

DOS PEDIDOS:

Por todas as alegacdes e fundamentacdes ora expostas, AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS
EIREL ingressara em momento oportuno com o presente Recurso, querendo a inabilitacdo e desclassificacao
da Licitante LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADO-RAS DE OXIGENIO LTDA,
com fulcro nos dispositivos legais acima narrados, devendo ainda ser aplicadas a Recorrida, as sanc¢des
previstas no edital, bem como suspenso o seu Direito de Licitar pelo periodo de 05 (cinco) anos por todos
os atos ilicitos ora praticados e demonstrados nesta peca recursal, com fulcro nos dispositivos legais acima
narrados, por medida de Justica:

Rio de Janeiro, 26 de dezembro de 2023.
L) \’ .JJ'L LS
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lestebas

Ilustrissimo Senhor Brian Lima dos Santos, Pregoeiro da

Secretaria Municipal de Saiide do Municipio de Santarém (PA).

Ref. PREGAO ELETRONICO SRP N° 025/2023 - SEMSA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE UMA USINA DE OXIGENIO, AR
MEDICINAL, VACUO CLINICO E FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL LIQUIDO E GASOSO, RECARGA DE CILINDRO DE
OXIGENIO MEDICINAL, RECARGA DE CILINDRO DE AR
COMPRIMIDO, RECARGA DE CILINDRO DE OXIDO NITROSO,
RECARGA DE CILINDRO DE NITROGENIO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTAREM E UNIDADE
PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS.

A empresa OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS
DO AR LTDA - EPP, portadora com CNPJ n° 30.818.523/0001-00,
localizada neste municipio de Santarém, situada na Avenida Moacara,
1078, bairro da Floresta, CEP n°® 68.025-740, por seu representante legal
abaixo assinado, vem com o devido respeito e consideracao a presenca de
Vossa Senhoria, requisitar o respeitavel julgamento do presente Recurso
Administrativo, em face das alegacdes apresentadas recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual esta empresa confia na lisura, na

isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em

questao, visando resguardar aqui os direitos basilares da licitacao.
RECURSO ADMINISTRATIVO,

Contra a decisao dessa digna Comissao de Licitacao que

habilitou a empresa INDUSTRIA GAS NEW LTDA, permissa vénia, deve

OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR EIRELI — CNPJ N° 30.818.523/0001-00 INSC. EST.
15.608.385-0 — AV. MOACARA, S/N — BAIRRO FLORESTA — CEP 68.025-740 SANTAREM - PARA



bas
ser reformada em sua totalidade, posto que esta incorreu em visivel
afronta aos Principios da Legalidade, Instrumento Convocatorio,
Isonomia, Seguranca Juridica, Eficiéncia, Razoabilidade e Procedimento
Formal, como a seguir sera demonstrado os motivos de seu

inconformismo pelas razoes a seguir articuladas.

DA TEMPESTIVIDADE

E o presente Recurso Administrativo plenamente
tempestivo, sendo o prazo legal para a apresentacao da presente medida
3 (trés) dias uteis, contar da ciéncia da decisdo, que ocorreu em
20/12/2023, para que seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio,

conforme previsto no item 11 e seus sub-itens.

E nao pode deixar passar também que, além da previsao
contida art. 109, da Lei 8.666/93, € assegurado a todos os litigantes e
em todos os processos administrativos o direito ao recurso, consoante

dispoe o art. 5°, inciso LV, da Constituicao Federal de 1988, veja:
“Art. 5° (...).

LV - aos litigantes, em processo judicial ou
administrativo, e aos acusados em geral sao
assegurados o contraditorio e ampla defesa, com os

meios e recursos a ela inerentes;” (Original sem grifo).

Com efeito, o licitante ou contratado que se sentir lesado
por decisdao administrativa pode se valer de recurso administrativo lato
sensu, utilizando-se de meios de reexame interno em face de ato ou
decisdao administrativa que lhe tenha sido desfavoravel, o qual sera
julgado pela autoridade hierarquicamente superior aquela prolatora de

ato/decisao recorrido (a) pertencente ao mesmo 6rgao ou entidade.

Ademais, consoante o principio da autotutela
administrativa, a Administracao Puablica pode rever seus proprios atos,

quando ilegais, inconvenientes ou inoportunos. De modo a reforcar esta
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prerrogativa, o Supremo Tribunal Federal editou a saimula n° 473,

estabelecendo que:

“Sumula 473: a administracdo pode anular seus
proprios atos, quando eivados de vicios que os
tornam ilegais, porque deles nédo se originam
direitos; ou revoga-los, por motivo de conveniéncia
ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos,
e ressalvada, em todos os casos, a apreciacao
judicial.”

Portanto, ¢é cabivel a interposicao de recurso
administrativo em face da decisao que declarou HABILITADA a empresa
INDUSTRIA GAS NEW LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
33.626.638/0001-91.

E nesse turno, vale lembrar também que a autoridade
podera atribuir efeito suspensivo ao recurso, uma vez que a r. decisao

trara grave consequéncias a Recorrente.

Por isso, se faz necessario que seja concedido o efeito
suspensivo ao presente recurso, nos precisos termos do art. 109, § 2°, da

Lei 8.666/93.
DOS FATOS SUBJACENTES

Acudindo ao chamamento dessa Instituicdo para o
certame licitacional susografado, a recorrente veio dele participar com a
mais estrita observancia das exigéncias editalicias. No entanto, o
pregoeiro erroneamente considerou a INDUSTRIA GAS NEW LTDA como
habilitada, apesar de a empresa ter violado a exigéncia clara estabelecida

no item 9.11.4 do edital, que diz:

“Comprovante de Registro ou inscricao do Profissional

responsavel pela Empresa na entidade profissional

competente devidamente regular no Conselho

Regional de Quimica ou no Conselho Regional de

Farmacia, conforme artigo 4° da Resolucio n°

470/2008 do Conselho Federal de Farmacia.
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(Exigéncia obrigatéria para participacdo de todos os

lotes).”

Ocorre que, essa decisdo nao se mostra consentanea com
as normas legais aplicaveis a espécie e documentos apresentados, tal
decisao reflete o nao julgamento objetivo do certame, como adiante ficara

demonstrado.

AS RAZOES DA REFORMA DA DECISAO QUE CONSIDEROU A
HABILITADA A LICITANTE INDUSTRIA GAS NEW LTDA

O Pregoeiro ao considerar a empresa INDUSTRIA GAS
NEW LTDA habilitada sob os argumentos que cumpriu as exigéncias do
ato convocatoério, incorreu na pratica de ato manifestamente ilegal,
cumpre ressaltar que, nos termos do Edital, a empresa licitante, nao
apresentou documentacdao capaz de demonstrar, desde logo, o
atendimento das condicoes estabelecidas pela Administracao Publica no
seu edital de convocacao.

Consoante item 9.11.4 do edital dispoe sobre o
"Comprovante de Registro ou Inscricao do Profissional Responsavel pela
Empresa na entidade profissional competente devidamente regular no
Conselho Regional de Quimica ou no Conselho Regional de Farmacia,
conforme artigo 4° da Resolucado n° 470/2008 do Conselho Federal de
Farmacia.", a nado apresentacdo desse documento essencial compromete
a regularidade da participacdo da supramencionada empresa, em
desacordo com as normas estabelecidas no edital, a auséncia da
documentacdo necessaria nao apenas infringe as regras estabelecidas,
mas também coloca em questao a capacidade técnica e legal da empresa
para desempenhar as atividades objeto da licitacao.

Destaco, enfaticamente, que a empresa em questao nao
atendeu a exigéncia do comprovante de regularidade da sua responsavel
técnica, Sra. Elessandra Souza da Silva, perante o Conselho Regional
de Quimica ou o Conselho Regional de Farmacia, tal requisito é
imperativo, conforme preceitua o artigo 4° da Resolucdo n° 470/2008 do
Conselho Federal de Farmacia, visando garantir a idoneidade das
empresas concorrentes, ressalta-se que somente aquelas que
apresentarem sua situacao regular devem ser consideradas aptas a
participar do processo licitatorio.

O documento fornecido pela licitante em questao consiste

apenas em uma consulta sem qualquer forma de autenticacao das

OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR EIRELI — CNPJ N° 30.818.523/0001-00 INSC. EST.
15.608.385-0 — AV. MOACARA, S/N — BAIRRO FLORESTA — CEP 68.025-740 SANTAREM - PARA



)

bas

z RNECEDOR EKCLUSIVD D0S PRODUTOS WHITE MARTINS

O7i0ar2023, 23:20

informacoes apresentadas, esse documento indica que a profissional esta
registrada, no entanto, carece de validade juridica, uma vez que nao se
trata de um comprovante (certiddo) capaz de atestar de maneira
inequivoca que a referida profissional esta regular perante o Conselho
Regional de Farmacia ao qual esta inscrita, a consulta nao é suficiente
para confirmar a regularidade da profissional, visto que nao € respaldada
por um documento oficial que garanta sua validade perante o conselho

em questao.

Consulta de Profissionais Ativos

Digite o nimero de Inscricdo ou o Nome para a consultar o cadastro.

Tipo

Farmaceutico

Inscrigio

ELESSANDRA
Cidade”

Tipo
FARMACEUTICO
Inscrigaoc
4404
HNome
ELESSANDRA SOUZA DA S
Situagio
Inscrito
Cidade
MARABA - A

Habilidades tecnicas

FARMACEUTICO(A)

Pesquisar Limpar Voltar
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Pois bem, cabe deixar claro a recorrida que o julgamento
de uma licitacao deve ser realizado e pautado pelo principio da vinculacao
ao instrumento convocatorio, por forca desse principio, as normas do
edital vinculam duplamente, de um lado, o ente publico e seu Pregoeiro,
que devem obediéncia ao que foi definido como regra no instrumento
convocatorio, de outro, os licitantes, que devem pautar sua atuacao e a
apresentacao dos documentos e propostas conforme as clausulas

previamente estabelecidas.

Ou seja, uma vez fixadas as regras do processo, estas
devem ser cumpridas e observadas tanto pela Administracdo quanto
pelos licitantes, tudo com vistas a assegurar uma previsibilidade nas
decisdes e acoes de ambas as partes, trazendo maior seguranca juridica

ao tramite administrativo.

Portanto, desconsiderar a exigéncia prevista no edital
representa medida ilegal e de total afronta ao instituto da licitacao, o
Pregoeiro tem o dever de obedecer ao principio da vinculacdo ao
instrumento convocatorio, inerente a toda licitacao e que evita nao so
futuros descumprimentos das normas do edital, mas também o
descumprimento de diversos outros principios atinentes ao certame, tais
como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade, da
publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento

objetivo.

Outrossim, ndo deve a Administracao Publica, tdo quanto os
licitantes, descumprirem as regras de convocacao, deixando de considerar o que
nelas se exige, restando em tal hipotese, a inabilitacdo/desclassificacao do
licitante. Coaduna de mesmo entendimento o Superior Tribunal de Justica

(STJ):

Na salvaguarda do procedimento licitatério, exsurge o
principio da vinculacao, previsto no art. 41, da Lei
8.666/1993, que tem como escopo vedar a
administracd@o o descumprimento das normas
contidas no edital. Sob essa otica, o principio da
vinculacao traduz na regra de que o instrumento
convocatorio faz lei entre as partes, devendo ser

observados os termos do edital até o encerramento do
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certame. (AgRg no AREsp 458.436/RS, Rel. Ministro
Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em
27/03/2014, DJe 02/04/2014). (Al. 4000384 -
22.2018.8.24.0000, de Indaial, rel. Des. Francisco Oliveira
Neto) (grifo nosso)

Isto posto, como ja mencionado, € cedico que o Edital
define e normatiza todos os atos e procedimentos do pregao, nao podendo
o servidor publico criar novas regras ou suprimi -las durante a fase
externa do pregao, tampouco exigir nem mais nem menos do que o
determinado no Edital, ficando a ele estritamente vinculado, conforme
prevé o art. 41 da Lei Geral de Licitacoes. Por esta razao o Edital é
denominado de lei interna do pregao. Nesse sentido consigna a

jurisprudéncia:

“A Administracao Publica ndo pode descumprir as
normas legais, tampouco as condicoes editalicias,
tendo em vista o principio da vinculacao ao
instrumento convocatério (Lei 8.666/93, art.41) REsp n°
797.179/MT, 1 T., rel. Min. Denise Arruda, j. em
19.10.2006, DJ de 07.11.2006) ” Consoante dispée o art.
41 da Lei 8.666/93, a Administracdo encontra -se
estritamente vinculada ao edital de licitacdo, ndo
podendo descumprir as formas e condicoes dele
constantes. E o instrumento convocatério que dd
validade aos atos administrativos praticados no
curso da licitacao, de modo que o descumprimento as
suas regras devera ser reprimido. Nao pode a
administracao ignorar tais regras sob o argumento de
que seriam viciadas ou inadequadas. Caso assim
entenda, devera refazer o edital, com o reinicio do

procedimento licitatério, jamais ignora - las. (MS n°
13.005/DF, 1% S., rel. Min. Denise Arruda, j. em
10.10.2007, DJe de 17.11.2008). ”

A vista disso, resta evidente que as exigéncias contidas no
edital ndo sao meras formalidades, mas dispositivos essenciais com o fito
de promover a constatacao da aptidao técnica, da regularidade fiscal e
trabalhista, bem como a saude financeira dos participantes de uma
licitacao, objetivando alcancar uma contratacao segura e capaz de suprir

a demanda da Administracao Publica.
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DO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

Filia-se ao ensinamento de Marcal Justen Filho -
Comentarios a Lei de Licitacoes e Contratos Administrativos, Aide

Editora, 2* Edicao, Pag. 30).

“No procedimento licitatério, desenvolve-se
atividade vinculada. Isso significa auséncia de
liberdade (como regra) para a autoridade
administrativa. A lei define as condicoes da
autuacao dos agentes administrativos,
estabelecendo a ordenacao (sequéncia) dos atos a
serem  praticados e impondo condicoes

excludentes de escolhas pessoais ou subjetivas.”

Em suma, nao ha razao ou argumento soélido que renda

ensejo da habilitacao da empresa INDUSTRIA GAS NEW LTDA.

DOS REQUERIMENTOS FINAIS

Assim é que se REQUER a esse respeitavel Pregoeiro /
Comissao Permanente de Licitacdo que se digne de rever e reformar a
decisdo exarada, mais precisamente que julgou como Habilitada no
presente certame a Recorrida INDUSTRIA GAS NEW LTDA, visto que
conforme demonstrado, descumpriu dita licitante a exigéncia do item
9.11.4 reguladas no referido instrumento convocatorio.

Seja devidamente motivada a decisdo tomada, caso se
entenda pela manutencdo da decisdo da Comissdo Permanente de
Licitacao, devendo o julgador apontar os fundamentos de direito e de fato,
conforme determinado pelo Principio da Motivacao dos Atos e Decisoes
Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta
Comissao Permanente de Licitacao, requer seja o presente encaminhado
a apreciacao da autoridade superior do orgao licitante, para que, em
ultima analise, decida sobre seu mérito, em conformidade com o § 4°, do
art. 109, da Lei Federal n° 8666/93, observando-se ainda o disposto no
§ 3° do mesmo artigo.
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Santarém/PA, 26 de dezembro de 2023.

N. Termos,

P. Deferimento.

HUMBERTO AUGUSTO DE Assinado de forma digital por
ABREU HUMBERTO AUGUSTO DE ABREU

FRAZA0:03438795221
FRAZAO:03438795221 Dados: 2023.12.26 13:33:12 -03'00'

Humberto Augusto de Abreu Frazao
RG n° 5156134 - PC/PA
CPF n° 034.387.952-21
Socio Proprietario
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zZWHITE MARTINS

ILMO. SR. PREGOEIRO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
SANTAREM-PA

PREGAO ELETRONICO N°025/2023

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, ji
qualificada nos autos do processo, vem tempestivamente a presenca de V.S? por
seu procurador abaixo (Doc. 01), interpor com fundamento no Edital, art. 4°,
XVIII, da Lei 10.520/2002 e no art. 44 e seguintes do Decreto 10.024/2019,

RECURSO ADMINISTRATIVO

contra decis@o do ilustre Sr. Pregoeiro que indevidamente declarou a Recorrida
vencedora do certame, mesmo ciente das irregularidades contidas nos
documentos de habilitacdo e proposta do lote 7, razdo pela qual requer que apos
os tramites legais, seja aplicado o principio da reconsideracdo no intuito de
inabilitar a Recorrida, e caso assim ndo entenda, que seja a presente peca de
recurso encaminhada a autoridade superior.

Belém, 26 de dezembro de 2023.

N. Termos,
E. Deferimento.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

Péagina 1 de 13




zZWHITE MARTINS

RAZOES DO RECURSO ADMINISTRATIVO

RECORRENTE: WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE
LTDA;

RECORRIDA: AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA;

DECISAO RECORRIDA: PROFERIDA PELO ILUSTRE PREGOEIRO QUE
DECLAROU A RECORRIDA VENCEDORA DO LOTE 7, MESMO DIANTE
DAS IRREGULARIDADES CONTIDAS NOS DOCUMENTOS E
HABILITACAO E PROPOSTA, VIOLANDO OS PRINCIPIOS DA
ISONOMIA, EFICIENCIA, SEGURANCA, LEGALIDADE, SUPREMACIA E
INDISPONIBILIDADE DO INTERESSE PUBLICO.

Respeitado Julgador

A decisdo que declarou a Recorrida vencedora do lote 7, em que pese o
zelo de seu prolator, permissa vénia, deve ser reformada em sua totalidade, posto
que esta incorreu em visivel equivoco e contrariou dispositivos do Edital, além
de violar diversos Principios Administrativos € normas das Leis 8.666/93,
10.520/02 e do Decreto 10.024/2019.

I-DOS FATOS E FUNDAMENTOS

A Recorrida foi indevidamente declarada vencedora do lote 7, mesmo ndo
atendendo o objeto licitado e ndo possuindo atestado de capacidade técnica para
o Oxigénio Liquido.

Pois bem, a Recorrida ndo preenche os requisitos de habilitagcdo conforme
preleciona o instrumento convocatorio, violando os Principios da Legalidade,
Moralidade e da Vinculagao ao Instrumento Convocatdrio, tendo em vista que a
empresa sO produz Oxigénio Liquido através de usina, mas o Edital exige por
meio de tanque criogénico. Vejamos:

TERMO DE REFERENCIA
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[ () Arquive | C:/Users/WINDOWS/AppData/Local/Temp/Rar$DIa15716.12878/edital-65707f3bddbec.pdf @ Ol s 0 Q
=g . Y Desenhar + & Perguntar ao Copilot = 18 [ dest | ) | ™ Qe Al »2 8" a
s S L e e E TR S o P ek [
M Coordenadoria de Licitagées e Contrato .

=

i

Item | Descri¢iio Unidade | Qtd Peri, .
LOTE 07 -

Oxigénio liquido medicinal, com
fornecimento de tanque em *
1 forma criogénica. | M3 200.000 | 12 n
Local: Unidade de pronto
Atendimento — UPA.

LOTE 08

(]

B e & g e
Oxigénio Medicinal em Cilindro | | | @
[

ﬂ £ Pesquisar H i - r o Trifego moderado ~ O 4 T

SITE DA RECORRIDA

http://www.metalpartes.com.br/sobre metalpartes b.php#

v [ Email-ltalo Ribsiro @ Cost- X o Resubtadosde pesquisado’ X @ Jucepe-Junta Comercialde X () Consulta Processusl Unifica. X || MetalPartes X o+ - X

€ 3 @  Alnseguo  metalpartes com.br/sobre_metalpartes b php# Qa & O &L 0 &

III=AAE - MetalPartes

A AE MetalPartes

Desde 1999 a MetalPartes agrega aos seus produtos tecnologias
proprias, buscando a vanguarda tecnolégica do setor a que se
propds atuar, os mercados agricola e dreas de aplicagio CA/ULO.

Produtos e Servigos MetalPartes:

= OXIGENIO - Usinas de Oxigénio PSA/VSA/VPSA/Membrana
para Hospitais, ETA/ETE, Aplicagdes Agricolas...

= SCRUBB 02 VSA - Inertizacao de silos e armazenagem de
safras agricolas, Producao de Vinho e Cerveja...

= NITROGENIO - Usina N2 Membrana/VSA/PSA - Inertizacio,
Controle de Incéndio, Agricultura...

i | |
. . .
H L Pesquisar ﬁé =TI | » '@ 9 i3 L ) & Trafego moderado

Nota-se que a Recorrida ndo atende o objeto, visto que oferta Oxigénio
Liquido através de usina, enquanto o Edital exige tanque criogénico, sob pena de
desclassificacao.
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Ora ilustre Pregoeiro, o Edital estabelece no item 4.1 referente a
PARTICIPACAO NA LICITACAO, que poderio participar deste Pregdo
Eletronico a empresa cujo ramo de atividade seja compativel com o objeto da
licitac@o, o que ndo € o caso da Recorrida.

Como se v€, a Recorrida fornece através de usina concentradora que sera
instalada no hospital e com grau de pureza inferior ao exigido, ndo atendendo a
necessidade do 6rgdo e dos usudrios, devendo ser desclassificada.

Para agravar, além de a Recorrida ndao atender ao objeto licitado, a
Recorrida vai utilizar a rede de energia do hospital para o funcionamento da
usina, 0 que vai acarretar uma conta de energia consideravel, o que ndo €
vantajoso.

Importante frisar que se a Recorrida queria participar do certame deveria
ter impugnado o Edital sob pena de incidir a preclusdo e de se submeter aquelas
regras pré-fixadas, além do dever de respeitar os Principios da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatorio, Isonomia e Procedimento Formal.

Insta registrar que cabe a Administracdao definir o modo de fornecimento
que melhor se encaixa aos seus usudrios, € que ficou claro se tratar de
fornecimento através de tanque criogénico.

Outrossim, a propria RDC 50/2002 que prevé 03 tipos de fornecimento, e
para todo o caso cabe a administracdo aludir o fornecimento que mais se
enquadra a sua necessidade. A discricionariedade tem respaldo nos Principios da
Eficiéncia, Vantajosidade e Supremacia do Interesse Publico.

Em suma, a Recorrida ndo atende ao objeto licitado, pois oferece modo de
fornecimento ndo previsto no escopo licitado, em fragrante violagdo as regras
expostas e aos Principios da Isonomia e Vinculacio ao Instrumento
Convocatorio.

Contrariamente, a oferta da Recorrida visa a instalacio de usina e
utilizacdo de compressor dentro das instalagdes da Contratante para enchimento
dos cilindros.

Além do mais, a instalacdo de compressor, requer:

(i) Disponibilizacdo de espago nas instalagcdes da Contratante para instalagdao
do equipamento;
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(i) Alto consumo de energia elétrica, pois o compressor de ar medicinal €
acionado por energia elétrica, o que viola os Principios da
Economicidade e Vantajosidade.

Imperioso destacar que além de instalar a usina em espagco do hospital,
utilizar a energia do hospital e a rede canalizada do hospital, a Recorrida nao
pode envasar o produto no cilindro dentro do estabelecimento do hospital por
risco de explosdo consoante expde a NBR 12.188, RDC 50, todas da Anvisa.

Vale ressaltar que o objeto citado pela Recorrida é de fornecimento
continuo e funciona obrigatoriamente ligado a rede do hospital, sendo o
enchimento de cilindros permitido apenas para o uso do préprio backup
conforme as normas supracitadas.

Ainda, convém reforcar que os arts. 48 inciso I, 43 inciso IV, 44 e 45 da
Lei n°8.666/93 estabelecem que a proposta que desviar do objeto licitado deve
ser desclassificada. Do mesmo modo, o inciso X do artigo 4° da Lei 10520/2002
e §2° do artigo 22 do Decreto 5.450/2005 (modalidade pregdo), também
preconizam a desclassificagdo em caso de incompatibilidade com o objeto.
Vejamos:

“Art.48.Serdo desclassificadas:

I — as propostas que ndo atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitagdo;”

“X — para julgamento e classificagdo das propostas, serd adotado
o critério de menor preco, observados 0os prazos maximos para
fornecimento, as especificacoes técnicas e parametros minimos
de desempenho e qualidade definidos no edital;”

“§ 2° O pregoeiro verificarda as propostas apresentadas,
desclassificando aquelas que ndo estejam em conformidade com
os requisitos estabelecidos no edital.”

Observe o que ressalta o mestre Hely Lopes Meirelles:

“A proposta que se desviar do pedido ou for omissa em pontos
essenciais € inaceitdvel, sujeitando-se a desclassificacdo” (in
Licitacdo e contrato administrativo, 14° ed. 2007, p. 157).

Nessa senda, a decisdo pela aceitabilidade de proposta da Recorrida, que
ofertou modo de fornecimento nao previsto no edital, infringe o principio da
vinculagdo ao instrumento convocatorio atingindo o artigo 3° e 41° da Lei

8666/93, que rezam:
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“Art. 30 A licitagdo destina-se a garantir a observancia do
principio constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais
vantajosa para a administracdo e a promog¢do do desenvolvimento
nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade  administrativa, da _ vinculagdo ao _instrumento
convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo
correlatos.” (Grifo nosso)

“Art. 41. A Administracdo ndo pode descumprir as normas e
condic¢oes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada.”

Insta registrar que no que concerne a qualidade do gas e a seguranga do
paciente, pode ser observado que o Oxigénio produzido pelo processo
Criogénico atende os requisitos da Farmacopéia Brasileira que estabelece que
esse produto tenha pureza minima de 99,0%, e quando o mesmo € entregue aos
hospitais, por exigéncia da RDC 69 (Dispdes das Boas Praticas de Fabricagdo de
Gases Medicinais), € obrigatério que seja acompanhado do certificado
informando a pureza do mesmo.

O oxigénio gerado pela Usina, também chamado de “Oxigénio 937, €
produzido pelo processo de adsorcdo, sendo sua concentracdo minima igual ou
superior a 90%.

Ainda, o Oxigénio gerado pela Usina, estd classificado na categoria
dos Gases medicinais, ou seja, gds ou mistura de gases destinados a tratar ou
prevenir doencas em humanos ou administrados a humanos para fins de
diagndstico médico ou para restaurar, corrigir ou modificar fungdes fisioldgicas.

Pelo que se apresenta acima, pode-se concluir que se trata de dois gases
diferentes, com func¢des diferentes. Significa também imaginar que o hospital,
optando pelo uso do oxigénio gerado pela Usina, estaria partindo do conhecido
para o desconhecido.

Isto quer dizer que para o caso da Usina Concentradora de Oxigénio,
existe norma especifica para tratar do tema (NBR 13.587).

E justamente neste sentido que vém as questdes operacionais, pois o
hospital passard de comprador do produto Oxigénio para produtor de oxigénio,
mudando assim todo seu foco do paciente para a maquina, responsabilizando-se
por todo e qualquer problema oriundo da fabricagcdao/producdo, manutencoes
preventivas/corretivas, custos com Energia Elétrica, instalacio de Gerador de
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Energia de Emergéncia, caso o existente no hospital ndo consiga suportar a
entrada deste novo equipamento, etc.

A propésito, supondo a hipdtese alegada, em optando nao produzir dentro
do hospital, mas contratar empresa que instale o equipamento dentro do seu
hospital e venda a ele o gas produzido, esta empresa tera que adotar todas as
praticas exigidas pela ANVISA, pois passara a ser fabricante de gas, tendo
inclusive que contar em seu quadro com farmacéutico responsavel, adotar
as Boas Praticas de Fabricacao, etc.

Dito isso, analisando a RDC 50/2002, temos:

“7.3.3.1.0xi1génio medicinal (FO)

Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de
sistemas de abastecimento de oxigénio medicinal: por
cilindros transportdveis, por centrais de reservagdao e por
usinas concentradoras.

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO

Além das orientagdes de cardter geral contidas no item
7.3.3, deverdo ser observadas as seguintes orientacdes
especificas:

a. Centrais de suprimento com cilindros:
b. Centrais de suprimento com tanque criogénico:
c. Usinas concentradoras:

7.3.3. Gases Medicinais (oxigénio, ar comprimido e éxido nitroso)

Para o uso medicinal em EAS, o8 gases mais comumants empregados £30 o axighnio, o ar

comprimido & o daido nitroso.
Sdc apresentados os aspecios comuns das instalagBes dos gases medicinals, iratando-se
postenormente das especificidades de cada um deles.

SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
S&0 trés o3 sistemas de abastecimento:

Cilindres transportdveis;

Centrais de reservacao; - Centrais de cilindros
- Tangques;

Usinas Concentradoras de Oxigénio.

Convém esclarecer que, a RDC 50 da ANVISA prevé que a usina
concentradora (PSA) necessita de sistema reserva para servir de complemento,
para acionamento automatico quando a usina geradora ndo captar o percentual
minimo exigido de oxigénio na concentragdo do produto, sendo vejamos:

¢“7.3.3.1.0xigénio medicinal (FO)
Utilizado para fins terapéuticos, existem trés tipos de
sistemas de abastecimento de oxigénio medicinal: por
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cilindros transportéaveis, por centrais de reserva € por usinas
Concentradoras.

- SISTEMAS DE ABASTECIMENTO
Além das orientacoes de carater geral contidas no item 7.3.3,
deverao ser observadas as seguintes orientagdes especificas:

a) Centrais de suprimento com cilindros:

Contém oxigénio no estado gasoso mantido em alta pressao.
Devem ser duas baterias de cilindros sendo um de reserva,
que fornecem o gas a rede de distribuicdo sem interrupgao.
A capacidade da central deve ser dimensionada de acordo
com o fator de utilizacdo previsto e a frequéncia do
fornecimento, sendo no minimo igual a0 consumo normal de
dois dias, a ndo ser nos casos de fornecimento comprovado
mais frequente ou mais dilatado.

b) Centrais de suprimento com tanque criogénico:
Contém o oxigénio no estado liquido que é convertido para
o estado gasoso através de um sistema vaporizador. Esse
tipo de instalagdo tem uma central de cilindros como reserva
para atender a possiveis emergéncias, com um minimo de
dois cilindros, e ambos dimensionados de acordo com o
fator de utilizagdo proposto e a frequéncia do fornecimento.

¢) Usinas concentradoras:

O terceiro sistema ¢é constituido de maquinas acionadas
por energia elétrica que obtém o oxigénio medicinal a no
Minimo 92 %, a partir do ar atmosférico através de peneiras
moleculares, necessitando de um outro tipo de sistema
€Omo reserva.

Nos postos de utilizagdo de oxigénio gerado por usinas
concentradoras localizados nas areas criticas de consumo,
deve haver identificacdes do percentual de oxigénio.

O sistema deve interromper automaticamente 0O
funcionamento da usina quando o teor do oxigénio na
mistura for inferior a 92%. O sistema reserva deve entrar
em funcionamento automaticamente, em qualquer
instante em que a usina processadora interrompa sua
producao.” (grifamos).
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Outrossim, a Recorrida nao apresentou atestado de capacidade técnica
pertinente a Oxigénio Liquido, ou seja, a atividade nao € compativel com as
caracteristicas, quantidades e prazos do objeto da licitagdo consoante exige o art.
30, II da Lei 8.666/93, vejamos:

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica
limitar-se-4 a:

IT - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades e

prazos com o Objeto da licitacao. -

indicacdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizard pelos
trabalhos;

Ora, o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida destoa
do objeto e do que preleciona o art. 30, II da Lei 8.666/93, pois nao contemplou
o Oxigénio Liquido, acarretando violacdo aos Principios da Legalidade e
Isonomia.

Vale salientar que a auséncia do atestado de capacidade técnica no tocante
ao produto supracitado enfatiza que nao h4a nenhuma seguranca sobre a
qualidade do que sera fornecido aos pacientes/coletividade, nem a confirmacdo
de capacidade técnica da empresa, 0 que poe em risco a vida dos usuarios e
prejudica a eficiéncia na execucao do objeto, afinal o objeto do certame trata
de fornecimento de oxigénio medicinal e ar medicinal produtos ligados a saude
publica, impactando na vida de milhares de pessoas a contratacio de um
fornecimento sem os requisitos minimos de seguranca, qualidade, eficiéncia
de ordem técnica e econémica, tendo em vista que os documentos demonstram
o perigo eminente de uma contratacao viciada.

Insta registrar que os servicos publicos ndo podem pdr em risco a vida e a
saude do administrado, enfatizando o art. 6, §1° da Lei 8987/95 que todo servico
prestado pelo Estado deve ser adequado de modo a satisfazer os usuarios, quanto
as condic¢oes de regularidade, continuidade, atualidade, eficiéncia e seguranca.

Nesse contexto, fica configurada a violagdo aos Principios da Eficiéncia,

Isonomia, Seguranca e Vinculacdo ao Instrumento Convocatério pelo fato de a
Recorrida ndo ter cumprido com o exigido.
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Portanto, a decisdo que declarou a Recorrida como vencedora do certame
deve ser reformada com observancia ao instrumento convocatorio e ao art. 2° do
Decreto 10.024/2019 (Art. 2°. O pregao, na forma eletronica, é condicionado aos
principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do desenvolvimento
sustentavel, da vinculacdo ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo,
da razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade e aos que lhes sdo
correlatos).

.1 - VIOLACAO A LEGISLACAOQO, AOS PRINCIPIOS E REGRAS DO
EDITAL

Em sintese, as irregularidades na documentacdo da Recorrida acarretam
violagdo as normas do Edital e aos Principios da Isonomia, Legalidade,
Eficiéncia, Vinculacdo ao Instrumento Convocatério, Seguranca Juridica e
Operacional.

Também, deve ser enfatizado que houve violagdo ao Principio do
Procedimento Formal que estabelece no art. 41, o seguinte:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicdes do edital, ao qual se acha estritamente
vinculada.”

Ora, se o artigo aduz que a Administracdo € vinculada as condi¢des do
Edital, a Recorrida deve ser inabilitada por ndo ter cumprido os requisitos
estabelecidos.

Desta feita, é latente que contratar uma empresa que nao comprova a
capacidade econdmica financeira, técnica e regularidade fiscal, é colocar em
risco a coletividade, violando o Principio da Indisponibilidade do Interesse
Publico.

Sendo assim, houve violagcdo aos dispositivos supracitados e aos arts. 40,
41,43,45 e 48 da Lei 8.666/93:

“Art.40. O edital conterd no preambulo o nimero de ordem
em série anual, o nome da reparticdo interessada e de seu
setor, a modalidade, o regime de execuc¢do e o tipo da
licitagdo, a meng¢ao de que serd regida por esta Lei, o local,
dia e hora para recebimento da documentacdo e proposta,
bem como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara,
obrigatoriamente, o seguinte:
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VII - critério para julgamento, com disposicdes claras e
parametros objetivos;

Art.45. O __julgamento das propostas sera objetivo,
devendo a Comissdao de licitagdo ou o responsavel pelo
convite realizd-lo em conformidade com os tipos de
licitacdo, os_critérios previamente estabelecidos no ato
convocatorio e de acordo com os fatores exclusivamente
nele referidos, de maneira a possibilitar sua afericao pelos
licitantes e pelos 6rgados de controle.

Art. 48. Serao desclassificadas:
I- as propostas que nao atendam as exigéncias do ato
convocatorio da licitacao;”

Do mesmo modo o STF (RMS 23640/DF) tratou da questao em decisao
assim ementada:

EMENTA: RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA. CONCORRENCIA PUBLICA.
PROPOSTA FINANCEIRA SEM  ASSINATURA.
DESCLASSIFICACAO. PRINCIPIOS DA

VINCULACAOAO INSTRUMENTO CONVOCATORIO
E DO JULGAMENTO OBIJETIVO. 1. Se o licitante
apresenta sua proposta financeira sem assinatura ou rubrica,
resta caracterizada, pela apocrifia, a inexisténcia do
documento. 2. Impoe-se, pelos principios da vinculacao ao
instrumento convocatério e do julgamento objetivo, a
desclassificacao do licitante que nao observou exigéncia
prescrita no edital de concorréncia. 3. A observancia ao
principio constitucional da preponderancia da proposta
mais vantajosa para o Poder Piublico se da mediante o
cotejo das propostas validas apresentadas pelos
concorrentes, nao havendo como incluir na avaliacao a
oferta eivada de nulidade. 4. E imprescindivel a assinatura
ou rubrica do licitante na sua proposta financeira, sob pena
de a Administracdo nao poder exigir-lhe o cumprimento da
obrigacdo a que se sujeitou. 5. Negado provimento ao
recurso.

O STJ j4 se manifestou diversas vezes a respeito do tema (por exemplo:
RESP 595079, ROMS 17658). No RESP 1178657, o tribunal decidiu:
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ADMINISTRATIVO. PROCEDIMENTO
LICITATORIO. PREGAO. PRINCIPIO DA
VINCULACAO AO EDITAL. REQUISITO DE
QUALIFICACAO TECNICA NAO CUMPRIDO.
DOCUMENTACAO APRESENTADA DIFERENTE DA
EXIGIDA. O Tribunal de origem entendeu de forma
escorreita pela auséncia de cumprimento do requisito
editalicio. Sabe-se que o procedimento licitatorio ¢é
resguardado pelo principio da vinculacdo ao edital; esta
exigéncia € expressa no art. 41 da Lei n. 8.666/93. Tal artigo
veda a Administracdo o descumprimento das normas
contidas no edital. Sendo assim, se o edital prevé, conforme
explicitado no acérddo recorrido (fl. 264), "a copia
autenticada da publicacdo no Didrio Oficial da Unido do
registro do alimento emitido pela Anvisa', este deve ser o
documento apresentado para que o concorrente supra o
requisito relativo a qualificacdo técnica. Seguindo tal
raciocinio, se a empresa apresenta outra documentacdo -
protocolo de pedido de renovagdo de registro - que ndo a
requerida, nao supre a exigéncia do edital. Aceitar
documentagdo para suprir determinado requisito, que nao foi
a solicitada, é privilegiar um concorrente em detrimento
de outros, o que feriria o principio da igualdade entre os
licitantes.

O TRF1 também ja decidiu que a Administracdo deve ser fiel ao
principio da vincula¢do ao instrumento convocatorio (AC 199934000002288):
“Pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, ‘a Administracdo
nao pode descumprir as normas e condi¢des do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada” (Lei n°® 8.666/93, art. 3°, 41 e 43, I). O edital é a lei da
licitagdo. A despeito do procedimento ter suas regras tracadas pela propria
Administracdo, nao pode esta se furtar ao seu cumprimento, estando
legalmente vinculada a plena observancia do regramento”.

O mesmo TRF1, noutra decisao (AC 200232000009391), registrou:

Conjugando a regra do art. 41 com aquela do art. 4° [Lei
n°8.666/93], pode-se afirmar a estrita vinculagdo da
Administracdo ao edital, seja quanto a regras de fundo
quanto aquelas de procedimento. (...) O descumprimento a
qualquer regra do edital devera ser reprimido, inclusive
através dos instrumentos de controle interno da
Administracdo Publica. Nem mesmo o vicio do edital
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justifica a pretensdo de ignorar a disciplina por ele
veiculada. Se a Administragdo reputar viciadas ou
inadequadas as regras contidas no edital, ndo lhe € facultado
pura e simplesmente ignora-las ou alterd-las (...)"(Justen
Filho, Margal; Comentérios a lei de licitacdes e contratos
administrativos; 8% ed., Sao Paulo, Dialética, comentarios ao
art. 41, pgs. 417/420). A conduta da Administracdo na
conducao do pleito foi de estrita observancia e vinculagao ao
edital, sendo o direito prejudicado pertencente a terceiro que
ndo observou as prescricoes editalicias, sendo descabida a
pretensado de beneficiar-se de sua desidia.

Dessa forma, como houve descumprimento do Edital e violagdo a diversos
Principios, a Recorrida deve ser inabilitada.

IT - CONCLUSAOQ

Diante de todo o exposto, a Recorrente espera que V.S?, exemplarmente,
reformule a decisdo para desclassificar/inabilitar a Recorrida do lote 7, passando
a analisar os documentos de habilitacao da segunda colocada.

Belém, 26 de dezembro de 2023.
N. Termos,
E. Deferimento.

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA.

s

Analigia da Silva

Gerente Nacional de Contas Publicas

RG: 077583300

CPF: 003.721.977-66

WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS LTDA.
Tel: 3279-8151

Péagina 13 de 13




USINAS
Smw ¥ ¥ W DEGASES

REF.:
PREGAO ELETRONICO SRP N° 025/2023 - SEMSA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023-SEMSA

AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACOES DO
FMS/SMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM — PA

A empresa Luk Industria e Comércio de Usinas Geradoras de Oxigénio Ltda. Inscrita no CNPJ sob
0n°22.677.012/0001-98 com sede e foro na Rua Valdemiro Valaski, n°® 2140 — Condominio Industrial
Dinatec — Bloco C — Bairro Guatupé — S&o José dos Pinhais/PR — CEP: 83065-400, por intermédio
de seu Socio Administrativo o Sr. David Lessa Chaves, vem apresentar respeitosamente sua
CONTRARRAZAO referente ao recurso apresentado pela empresa AAE-METALPARTES
PRODUTOS E SERVICOS EIRELI.

Das alegacdes

e CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) SEM ATESTADO;

e PROPOSTA INEXEQUIVEL;

e DANECESSIDADE DE PENALIZAR-SE A RECORRIDA PELA UTILIZACAO RECORRENTE
EM VARIOS PREGOES DE SUA INDEVIDA CONDICAO DE ME/EPP E SUA HABILITACAO
PARA LANCES EM EMPATES FICTOS.

Dos fatos e argumentos

Referente a certiddo de acervo técnico o edital em seu item 9.11 da qualificac@o técnica, alinea
9.11.6 diz:

“Certidao de registro do responsavel técnico da empresa legalmente habilitado pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, de onde for
sediada a empresa, acompanhado de suas respectivas Certiddes de Acervo técnico
(CAT).”

Podemos entender que em momento algum o edital traz a exigéncia de apresentar a CAT com
registro, tdo pouco que a mesma fosse acompanhada de atestado.

Cabe ainda mencionar, que a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica comprovando
sua qualificacdo na execucdo do objeto, bem como documentacdo de seu engenheiro mecanico
responsavel acompanhado de sua CAT conforme solicitado em edital, com respectivas certiddes de
registro na entidade profissional competente, tanto da pessoa juridica quanto do profissional.

No que se refere a proposta inexequivel, a recorrida ofertou seu melhor valor dentro de suas
possibilidades, garantindo qualidade e economicidade para administracdo, uma vez que os valores
ofertados, conforme estudos ficaram dentro dos valores praticados no mercado atual.

No que tange a utilizacdo indevida de condicdo de ME/EPP, a recorrida desde o periodo poés
pandémico ndo se utiliza do uso do beneficio da Lei, uma vez que seu regime de tributacdo foi
alterado.

INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA - CNPJ: 22.677.012/0001-98. Com sede na Rua
Valdemiro Valaski N.2 2140 - BLOCO C - CONDOMINIO INDUSTRIAL DINATEC - Bairro Guatupé — S3o José dos Pinhais - PR — CEP
83065-400 TELEFONE: (41) 3595- 8686 E-MAIL: david@dinatec.ind.br @&
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A recorrida continua a ser uma empresa de pegueno porte, porém nao € mais aderente ao simples
nacional.

Assim, desde este periodo sempre ao assinalar as declaracbes em campo préprio dentro de portais,
assinala a declaracéo de usufruir o beneficio como “NAQO”, assim nao ferindo a Lei, nem concorrendo
de forma desleal com as demais licitantes.

Ainda, adicionalmente, é valido destacar que o limite para se enquadrar como ME ou EPP é superior
ao limite estabelecido para o Simples Nacional. Portanto, a saida do regime do Simples ndo implica
necessariamente em ultrapassar os limites que qualificam uma empresa como ME ou EPP.

Desta forma, pode-se observar que a recorrida, participou de forma legal ao processo, bem como
apresentou a documentacao conforme exigido em edital, e ofertou seu melhor valor proporcionando
maior economia e vantagem a administracéo e ainda sim, de forma a garantir uma execucdo com
gualidade.

Portanto, apos os fatos e alegacdes apresentados, pedimos que o recurso interposto pela recorrente
seja indeferido, mantendo a decisdo de habilitagcdo da recorrida.

Nestes termos,
Pede-se deferimento.

Sao José dos Pinhais, 28 de dezembro de 2023.

forma digital
LUKINDUSTRIAE o/, i inpusTria e

COMERCIO DE COMERCIO DE USINAS
USINAS GERADORAS GERADORAS DE
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David Lessa Chaves
Sécio Administrador - CEO
CPF. 020.819.649-88
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estebas

Ilustrissimo Senhor Brian Lima dos Santos, Pregoeiro da

Secretaria Municipal de Saiide do Municipio de Santarém (PA).

Ref. PREGAO ELETRONICO SRP N° 025/2023 - SEMSA

Objeto: REGISTRO DE PRECOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA LOCACAO DE UMA USINA DE OXIGENIO, AR
MEDICINAL, VACUO CLINICO E FORNECIMENTO DE GAS OXIGENIO
MEDICINAL LIQUIDO E GASOSO, RECARGA DE CILINDRO DE
OXIGENIO MEDICINAL, RECARGA DE CILINDRO DE AR
COMPRIMIDO, RECARGA DE CILINDRO DE OXIDO NITROSO,
RECARGA DE CILINDRO DE NITROGENIO PARA ATENDER AS
DEMANDAS DA HOSPITAL MUNICIPAL DE SANTAREM E UNIDADE
PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS.

A empresa OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS
DO AR LTDA - EPP, portadora com CNPJ n° 30.818.523/0001-00,
localizada neste municipio de Santarém, situada na Avenida Moacara,
1078, bairro da Floresta, CEP n°® 68.025-740, por seu representante legal
abaixo assinado, vem com o devido respeito e consideracao a presenca de
Vossa Senhoria, requisitar o respeitavel julgamento da presente
Contrarrazodes, em face das alegacdes apresentadas recai neste momento
para sua responsabilidade, o qual esta empresa confia na lisura, na

isonomia e na imparcialidade a ser praticada no julgamento em

questao, visando resguardar aqui os direitos basilares da licitacao.

CONTRARRAZOES EM RECURSO ADMINISTRATIVO,

As Razodes do recurso interposto pela INDUSTRIA GAS

NEW LTDA (recorrente) nao devem prosperar, e tem estas Contrarrazoes
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o objetivo de afastar de maneira contundente e de forma irrefutavel tais

pretencoes, pois descabidas fatica e juridicamente.

DA TEMPESTIVIDADE

E a presente Contrarrazées em Recurso Administrativo
plenamente tempestivo, sendo o prazo legal para a apresentacao da
presente medida 3 (trés) dias uteis, com data limite de apresentacao
29/12/2023, para que seja assegurada a ampla defesa e o contraditorio,

conforme previsto no item 11 e seus sub-itens.

DOS FATOS SUBJACENTES

Sem muitas delongas em relacdo a tese da empresa
INDUSTRIA GAS NEW LTDA, percebe-se uma certa dificuldade na
interpretacao das normas legais e na aplicacao do edital de licitacao, isso
se evidencia especialmente no momento em que a empresa expressa sua
intencao de recurso, que acaba sendo diferente do recurso efetivamente

apresentado, vejamos:

“Sistema - 20/12/2023 - 14:17:49

Intencao: Declaramos intencao recursal contra a
habilitacao da empresa OESTE COMERCIO DE GASES
DERIVADOS DO AR EIRELI, tendo em vista ela nao ter

apresentado Licenca Sanitaria Estadual, demais

argumentos trataremos na peca recursal, conforme lei
8.666/93 e CF/1988.”

No entanto, cabe ressaltar que a manifestacdo de recurso
da INDUSTRIA GAS NEW LTDA apresenta argumentos que fogem do
escopo inicialmente registrado. Alegacoes relacionadas a falta de
documentacdo comprobatoria dos administradores (QSA), auséncia de
todas as alteracoes contratuais ou consolidacao especifica (certidao
especifica), a ndao apresentacao de atestado de capacidade técnica para o
lote 07 e a falta de documento que comprove a visita técnica a unidade
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hospitalar para participacao no lote 09, sdo apresentadas como motivos

para a contestacao.

Em decorréncia da falta de consisténcia entre a motivacao
inicial e os argumentos apresentados no recurso pela INDUSTRIA GAS
NEW LTDA, sua manifestacao deve ser desconsiderada, a alteracao
substancial nas razdées do recurso, que inicialmente se concentrava na
alegacao de auséncia de Licenca Sanitaria Estadual pela concorrente,
(exigéncia essa que nem foi estabelecida para licitacao) para
posteriormente abordar questdes relacionadas a documentacdao dos
administradores, alteracoes contratuais, atestado de capacidade técnica

e visita técnica a unidade hospitalar, viola as disposicoes do edital.

Entretanto, conforme sera demonstrado, o recurso
administrativo nao merece provimento em nenhum aspecto, justamente

por trazer motivacoes protelatorias e desarrazoadas.
INADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Verificou-se que, apos analise pontual de cada aspecto do
recurso administrativo interposto, as razoes do recurso nao provam a

matéria apresentada na intencao recursal, conforme sera exposto abaixo:

EDITAL

9.8.3. No caso de sociedade empresaria ou empresa
individual de responsabilidade limitada - EIRELI: ato
constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor,
devidamente registrado na Junta Comercial da
respectiva sede, acompanhado de documento
comprobatorio de seus administradores;

A graciosa argumentacao da INDUSTRIA GAS NEW LTDA
parece sugerir que uma Carteira Nacional de Habilitacao (CNH) néao é
suficiente para comprovar a identidade do administrador,
aparentemente, acreditam que um documento que autoriza alguém a
dirigir um veiculo nao ¢é valido para identificacao, incluimos nao apenas
a CNH, mas também a consulta completa do Quadro de Sécios e

Administradores — QSA, mesmo que o edital nao tenha solicitado, para
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dissipar quaisquer duvidas sobre a identidade dos ilustres
administradores da nossa respeitavel empresa. (localizacao documento,
arquivo: DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA.pdf/ PAGINA N° 25
e DOCUMENTOS DE REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA.pdf/PAGINA N° 2).

Quanto a alegacao da INDUSTRIA GAS NEW LTDA, sobre
supostas irregularidades na apresentacao do nosso contrato social,
gostariamos de esclarecer que todas as alteracdoes contratuais foram
devidamente inclusas, inclusive a ALTERACAO CONTRATUAL E
CONSOLIDACAO DA SOCIEDADE OESTE COMERCIO DE GASES
DERIVADOS DO AR LTDA, sendo este de maneira inequivoca reflete a
natureza juridica de nossa empresa, foi cuidadosamente fornecido em
conformidade com o item 9.8.9 do Edital. (localizacao documento,
arquivo: DOCUMENTOS DE HABILITACAO JURIDICA.pdf/PAGINA N°s
21 a 24).

Permita-nos expressar nossa surpresa com a alegacao da
INDUSTRIA GAS NEW LTDA, parece que a analise da documentacao foi
realizada com certa celeridade ou, talvez, tenha havido uma dificuldade

na distincao clara dos documentos apresentados.

No tocante a alegacao da INDUSTRIA GAS NEW LTDA,
referente ao descumprimento da qualificacao técnica estipulada no
subitem 9.11.1 do Edital e no 13.1 do Termo de Referéncia, gostariamos

de destacar que a recorrente parece ter confundido alhos com bugalhos.

O subitem 9.11.1 do Edital, de forma clara e inequivoca,
trata da apresentacao de atestados de capacidade técnica, requisito que
prontamente e de maneira abundante demonstramos através da
documentacao apresentada, onde que a nossa capacidade técnica foi
devidamente comprovada, respeitando integralmente o que foi

estabelecido no referido subitem.

Assinado de forma digital
HUMBERTO por HUMBERTO AUGUSTO

AUGUSTO DE ABREU Dt ABREU
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RNECENOR EHCLUSIVO DOS PRODUTOS WHITE MARTING

2

9.11. Qualificaciio Técnica (exigéncias conforme lote de participacio)

9.11.1 Atestado de capacidade técnica, enutido por pessoa juridica de direito piblico ou privado

comprovando que a licitante forneceu ou estd fornecendo o objeto desta licitagdo; (exigéncia obrigatoria

para participacio de todos os lotes);
Por pessoa junidica de direifo privado devera vir assinado pelo representante

legal da empresa emitente, contendo seu nome, CPF ou RG e sua funcfio (exigéncia obrigatoria para

participacdo de todos os lotes).

Quanto ao item 13.1 do Termo de Referéncia, notamos que
se trata de uma informacao adicional, isolada da qualificacao técnica, e
que carece de maiores detalhamentos, além de apresentar um

entendimento ambiguo.

V'V-

PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE GOVERNO - SEMG
Coordenadoria de Licitagées e Contratos - CLC

- T
”M

12.11.1. Projeto de instalagio de Sistema Gerador de Ar Comprimido Medicinal ;

12.11.2. Laudo da qualidade do oxigénio medicinal e do ar medicinal, por Laboratério terceirizado e
especializado dentro das exigéneias da ANVISA RDC 50/ ABNT NBR 12.188 / ABNT NBR 13.587.
A empresa licitante devera indicar neste laudo o local e 0 nome da instituicio hospitalar;

13. DAS DEMAIS INFORMACOES

13.1. Emvirtude das exigéncias da apresentacdo de projeto de instalacfo, é indispensavel 3 visita técnica
4 umdade, que podera ser agendada através do e-mail: direcachms@gmail.com até 03 dias uteis da
abertura. (Lote 09 e Lote 01).

T37T0 licitante enquadrado COIMo nucroelmpreendedor MAIvIqual que prelenida aulelil OSDenencios do
tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006, estara dispensado (a) da prova
de inscricio nos cadastros de contribuintes estadual e municipal e (b) da apresentagdo do balango
patrimonial e das demonstracées contibeis do ultimo exercicio.

A redacao do trecho em questao parece apresentar uma
contradicao que gera ambiguidade e confusao para os interessados no
projeto de instalacdo, o uso dos termos "indispensavel' e "podera" na
mesma frase cria uma dualidade na mensagem, tornando dificil para os
leitores discernir se a visita técnica € realmente obrigatoria ou se € uma

opcao.

A palavra ‘"indispensavel' sugere uma necessidade
absoluta, algo que nao pode ser dispensado ou ignorado, no entanto, ao
introduzir a expressao "podera ser agendada," a mensagem perde parte
de sua clareza, pois agora da margem a interpretacao de que a visita pode
nao ser tao crucial como inicialmente indicado, essa ambiguidade resulta
em diferentes entendimentos por parte dos licitantes, levando a possiveis
HUMBERTO AUGUSTO fyiinade de forma dgtel por
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E crucial observar que as condicdes de habilitacado devem
ser claramente estabelecidas no rol de documentos solicitados, no
entanto, o texto em questao nao indica explicitamente onde essa visita
deveria ser apresentada, dando margem a interpretacoes de que se trata
apenas de uma informacao e nao de uma exigéncia formal, essa distincao
€ essencial, pois, caso essa visita nao esteja presente no rol de
documentos de habilitacao, pode ser interpretado como uma informacao

geral do processo e nao como uma condicao obrigatoria.

Destacamos, adicionalmente, que a falta de wuma
explicacao clara sobre a razao para mencionar a necessidade da visita
técnica também contribui para a falta de coeréncia na informacao, a
auséncia de uma justificativa clara para a inclusao desse requisito
aumenta a confusao sobre a finalidade desta informacao isolada e

aparentemente desconectada.

Data maxima vénia, caso seja acatado o referido recurso,
tera condao de criar um precedente perigosissimo para o municipio, pois
estara contrariando os principios constitucionais da isonomia,
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacao ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e outros correspondentes, se assim

houver.

Em suma, ndo ha razdo ou argumento sélido que renda
ensejo da inabilitacdo da empresa OESTE COMERCIO DE GASES
DERIVADOS DO AR LTDA - EPP.

DO PEDIDO

Diante dos fatos e fundamentos juridicos apresentados
em comum acordo com o Edital de Licitacao, com a Legislacdo Vigente,
e suas alteracoes, as demais normas que dispdoem sobre a matéria, a
empresa RECORRIDA, passa a requerer:

a) O indeferimento em sua totalidade do RECURSO

HUMBERTO AUGUSTO  Assinado de forma digital por
HUMBERTO AUGUSTO DE ABREU
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ADMINISTRATIVO interposto pela INDUSTRIA GAS NEW
LTDA, por nao possuir embasamento plausivel de apreciacao.

b) O deferimento em sua totalidade das RAZOES E
CONTRARRAZOES apresentadas pela empresa OESTE
COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR EIRELI - EPP.

Outrossim, lastreada nas razoes recursais, requer-se que
esse Pregoeiro reconsidere sua decisdo e, na hipoétese nao esperada de
isso nao ocorrer, faca este subir, devidamente informados, as
autoridades superiores, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei
n° 8.666/93.

Santarém/PA, 29 de dezembro de 2023.

N. Termos,

P. Deferimento.
Assinado de forma digital por

HUMBERTO AUGUSTO DE HUMBERTO AUGUSTO DE ABREU

ABREU FRAZA0:03438795221 FRAZAO:03438795221
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Humberto Augusto de Abreu Frazao
RG n° 5156134 - PC/PA
CPF n° 034.387.952-21
Socio Proprietario
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I”: AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Ltda.

Av. Brasil, 31.274 — Padre Miguel - Rio de Janeiro - RJ
CNPJ: 29.020.062/0001-47  |.E.: 82.283.471 CEP. 21.725-001
Tel.: (021) 3338-5224/2401-1614
E-mail: vendas@metalpartes.com.br /sac@metalpartes.com.br
AO ILUSTRISSIMO SR. PREGOEIRO DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACC)ES DO
FMS/SMS - FUNDO MUNICIPAL DE SAUDE DE SANTAREM - PA

REF.: PREGAO ELETRONICO SRP N° 025/2023 — SEMSA
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 070/2023-SEMSA

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ 29.020.062/0001-47, vem, por
seu representante legal, tempestivamente, apresentar

CONTRARRAZOES AOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS

Interpostos por INDUSTRIA GAS NEW LTDA E WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA. no certame supracitado, mediante as raz0es de fato e de direito
a seguir aduzidas:

DOS FATOS

No dia 20 de dezembro do ano vigente, as Recorrentes e Recorrida, Ap6s disputa de lances no
pregdo em epigrafe para registro de precos para contratacdo de empresa especializada para
locacdo de uma usina de oxigénio, ar medicinal, vacuo clinico e fornecimento de gas oxigénio
medicinal liquido e gasoso, recarga de cilindro de oxigénio medicinal, recarga de cilindro de ar
comprimido, recarga de cilindro de oxido nitroso, recarga de cilindro de nitrogénio para atender
as demandas da Hospital Municipal de Santarém e unidade pronto atendimento 24 horas, esta
contrarrazoante foi declarada vencedora do certame por oferta de menor preco para esta
Administracdo, para o Lote de n° 07, constante do Termo de Referéncia.

As recorrentes interpuseram Recursos administrativos contra decisdo dessa Comissdo de
declarar vencedora a empresa MetalPartes, sob as seguintes alega¢cfes contra a licitante vencedora:

1- DA __INCONSISTENCIA DA DOCUMENTACAO APRESENTADA PELA
RECORRIDA.

As Recorrentes, insurgem-se alegando que esta empresa deixou de apresentar as documentacdes
exigidas nas clausulas epigrafadas, na tentativa torpe de ludibriar o Ilustre Pregoeiro, como se pretende
demonstrar a seguir:

1.1- DAS ALEGACOES DE OBJETO INCOMPATIVEL COM O EDITAL.

As Recorrentes alegam que esta empresa Recorrida descumpriu os requisitos do Edital, deixando de
apresentar objeto compativel com o solicitado no Termo de referéncia, sob 0 argumento que o Edital requer o
Oxigénio Liquido, tendo sido apresentado por esta contrarrazoante, o Oxigénio Gasoso.

No entanto, cumpre asseverar que ndo houve inadequacao praticada por esta empresa, bem como pelo
Nobre Pregoeiro, visto que, 0 Oxigénio solicitado é para uso medicinal e, como se € sabido, sua utilizacdo em
pacientes se d4 em seu estado gasoso, portanto, sendo o fim precipuo da requisicdo do bem licitado,
perfeitamente atendido pela Recorrida.

No entanto, cumpre destacar alguns pontos importantes a respeito da indagacéo leviana da Recorrente,
sendo vejamos:
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Inicialmente destacamos que o fornecimento de oxigénio no modo gasoso atende plenamente a
necessidade do hospital, visto que esse tipo de fornecimento é aprovado/recomendado pela ANVISA, ABNT
E CFM, em Normas citados no Edital, além da OMS, FDA e outros érgédos reguladores no mundo.

Inclusive, o proprio Edital aponta que “A empresa vencedora devera atender a todas as medidas de
seguranga necessarias a instalacdo do equipamento bem como as normas vigentes quanto a localizacao e
condicdes do ambiente da instalacdo de tais equipamentos (RDC 50 de 21 de fevereiro de 2002 da Agéncia
Nacional de Vigilancia Sanitaria —~ANVISA)”

A alegacdo de que esta empresa Recorrida ndo pode ser habilitada por ndo ofertar o oxigénio liquido
conforme edital cai por terra, ao constatar-se que de fato, a reclamante também néo fornece ao hospital 0
oxigénio liguido, e sim, na forma gasosa ao utilizar-se de um evaporador para transformar o oxigénio
liguido em gasosos e ser possivel sua utilizacdo.

As reclamantes fazem uso do processo de liquefacdo do oxigénio, apenas para facilidade de seu
transporte, pois € sabido que o oxigénio liquido ocupa um volume significativamente menor que o oxigénio
gasoso, EMBORA DEVA RETORNAR AO MODO GASOSO QUANDO DE SUA UTILIZACAO,
PERDENDO NESSA TRANSFORMAQAO ATE 30% DO SEU VOLUME, DIFERENCA ESSA, UM
PREJUIZO ASSUMIDO PELO COMPRADOR.

Nesse sentido, llustre Pregoeiro e Comissdo de Licitacéo, é sabido que o oxigénio ofertado por esta
empresa reclamada atende perfeitamente o que o Edital exige, que é 0 OXIGENIO MEDICINAL para uso em
pacientes, 0 que sabemos, que é no seu estado natural gasoso.

Ademais, frisa-se que_.o Oxigénio liquido tem perdas de 25% a 30% de seu volume por perdas evaporativas,
equilibrio de pressGes nos tanques e transformacéo de oxigénio liguido em gasoso.

Cumpre inicialmente destacar o artigo supra, da Nova Lei de licitagdes, que traz em seu texto a
possibilidade de oferta do produto similar aquele ora indicado no Edital. Sendo vejamos:

Art. 42. A prova de qualidade de produto apresentado pelos
proponentes como similar ao das marcas eventualmente indicadas no
edital serd admitida por gualquer um dos seguintes meios:
| - comprovacdo de gue o produto esta de acordo com as normas

técnicas determinadas pelos Orgdos oficiais competentes, pela
Associacdo Brasileira Normas Técnicas (ABNT) ou por outra entidade
credenciada Inmetro.

Nesse sentido, imperioso destacar que 0 oxigénio obtido por hospitais no Brasil e no mundo é no modo
gasoso e ndo liquido. Esse O2 é entregue no modo liguido apenas por facilidade de transporte e estocagem
no local de uso pelas multinacionais do setor.

Nesse sentido, a Administracdo deixou de observar os principios basilares que norteiam o procedimento
licitatorio, conforme artigos que seguem abaixo:

Lei 14.133/2021
Art. 5° Na aplicacdo desta Lei, serdo observados os principios da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
2
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eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da
segregacdo de funcbes, da motivacdo, da vinculagdo ao edital, do
julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como
as disposicdes do Decreto-Lei n° 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei

de Introducéo as Normas do Direito Brasileiro).

Lei 8.666/93.

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para
a__administracdo e a promocdo do desenvolvimento nacional
sustentavel e sera processada e julgada em estrita conformidade com os
principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagéo
ao instrumento convocatdrio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo
correlatos. (Redacio dada pela Lei n® 12.349, de 2010) (Regulamento).

Sendo assim, cumpre asseverar que a suplica inconveniente da Recorrente, atrasa a finalizacdo do
processo licitatorio, de bem que é imprescindivel a manutencao da vida, considerado essencial. Assim quando
a empresa vencida suscita o presente recurso, torna o lapso entre o pregdo e a contratagdo moroso, expondo a
risco a vida dos pacientes que dependem do oxigénio medicinal.

Ora, diante dos expostos, é possivel observar que as ponderacGes levantadas pela recorrente insurgem
de forma protelatdria, visando prejudicar o andamento do procedimento licitatorio e assim, ensejar no possivel
retardamento da execucdo do contrato, devendo a Administracdo aplicar as San¢Ges Administrativas cabiveis
a Recorrente, que encontram embasamento legal, nas leis mencionadas no Edital, sendo importante destacar
os dispositivos contidos no seu escopo da Lei 10.520/02, como se vé adiante:

Art. 7° Quem, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo
celebrar o contrato, deixar de entregar ou apresentar documentacao falsa
exigida para o certame, ensejar o retardamento da execugao de seu objeto,
ndo mantiver a proposta, falhar ou fraudar na execugdo do contrato,
comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal, ficara impedido de
licitar e contratar com a Uni&o, Estados, Distrito Federal ou Municipios e,
serd descredenciado no Sicaf, ou nos sistemas de cadastramento de
fornecedores a que se refere o inciso XIV do art. 40 desta Leli, pelo prazo de
até 5 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em edital e no contrato
e das demais cominagdes legais

Como se vislumbra, ndo assiste razao a recorrente ALEXSANDRO SANTOS DA SILVA LTDA. em
suas alegacgdes. E em caso de acatar os argumentos ora suscitados pela apelante, conforme ja demonstrado,
estara a Administracdo incorrendo no descumprimento dos dispositivos ja frisados nesta contrarrazao.

1.2- DA QUALIFICACAO TECNICA.
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A primeira Recorrente, alega que esta Recorrida deixou de cumprir os requisitos do edital, aduzindo
que esta Recorrida ndo apresentou proposta com objeto equivalente ao indicado no Termo de Referéncia, bem
como Atestados de Capacidade Técnica do objeto.

Alega que o objeto ora apresentado por esta Licitante ndo condiz com aquele perquirido pela
Administragéo, visto que se trata de Compressor de Parafuso lubrificado.

Ocorre que, ndo merece prosperar 0s argumentos da Primeira Recorrente, visto que esta Recorrida, a
fim de comprovar todas as exigéncias, apresentou diversos atestados com as informacdes necessarias para
atendimento ao Edital, sendo essas informac6es perfeitamente informadas em conformidade com o disposto
no instrumento convocatorio.

Veja, Nobre Comissdo, que nos varios atestados apresentados, encontra-se todos 0s requisitos ora
destacados na clausula editalicia, sendo estes confirmados complementarmente nos referidos documentos
comprobatdrios da capacidade técnica.

Ocorre que, insatisfeita com a sua derrota, a empresa Recorrente, que vale frisar, sequer foi a segunda
colocada no certame, inclusive restando na terceira colocagéo, em virtude da diferenca significativa no prelo
ofertado, tenta levianamente criar brechas no instrumento convocatorio, para tentar ludibriar esta Comissao e
assim, numa tentativa furtiva, desclassificar esta empresa recorrida.

N&o obstante, como ja bem explicitado, ndo ha justificativa para acatar os argumentos da Recorrente,
isso porque toda documentacao apresentada pela Recorrida, possui informagdes que sdo veridicas, podendo
inclusive serem atestadas diretamente junto aos Orgaos contratantes, o que é uma exigéncia também do Edital.

Dito isso, cumpre destacar a decisdo do TCU que desobriga que os atestados devam possuir firma
reconhecida em cartério, uma vez que tal exigéncia pode desclassificar equivocadamente empresas que
atinjam a finalidade precipua do processo de Licitacdo, que a obtencdo dos bens licitados, através do menor
preco e a proposta mais vantajosa e econdmica para a Administracdo (vide art. 3°, da Lei 8.666/93), sendo
vejamos:

TCU ACORDAO No 616/2010 — TCU — 2a Camara

Vistos, relatados e discutidos estes autos que versam sobre representacdo
formulada por esta Unidade Técnica com o objetivo de averiguar a
regularidade na execucdo dos contratos de fornecimento de méo-de-obra
terceirizada para a Companhia de Eletricidade do Acre — Eletroacre.

[...]

9.4.1 na realizacéo de futuros procedimentos licitatorios:

[...]

9.4.1.2 discrimine de forma inequivoca todos 0s documentos a terem suas
assinaturas com firma reconhecida, evitando, desta forma, inabilitacdes
pelo descumprimento de formalidades editalicias, ocasionadas pela
interpretacdo _equivocada de suas disposicoes, bem como em busca da
proposta mais vantajosa para administracdo, em conformidade com o art.
30, caput, da Lei no 8.666/93; (grifo nosso)

Note-se que a jurisprudéncia supracitada em nenhum momento orienta
gue o atestado devera ter firma reconhecida e sim orienta que as regras
editalicias devem ser claras, sem informacdes dubias afim de evitar
interpretacdes equivocadas.

E citado também uma decis&o do Superior Tribunal de Justica (STJ):
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“ADMINISTRATIVO. RECURSO ESPECIAL. FALTA DE
RECONHECIMENTO DE FIRMA EM CERTAME LICITATORIO.
1. A auséncia de reconhecimento de firma é mera irreqularidade formal,
passivel de ser suprida em certame licitatorio, em face dos principios da
razoabilidade e proporcionalidade.
2. Recurso especial improvido.” (REsp 542.333/RS, Rel. Ministro CASTRO
MEIRA, SEGUNDA TURMA, julgado em 20/10/2005, DJ 7/11/2005, p. 191)
O julgado do STJ também néo orienta que o atestado deverd ter firma
reconhecida e sim que a falta de reconhecimento de firma nao devera ser
motivo para a inabilitagédo do licitante por considerar merairregularidade
formal (Isto porque foi exigido no edital).
Em contra partida, ha diversos arrimos que demonstram que a exigéncia
de reconhecimento de firma no atestado de capacidade técnica é
exorbitante, para n&o dizer ilegal, corroborando com nosso
posicionamento, a saber:
1. Como ja mencionamos anteriormente a Lei de LicitacGes ndo regrou as
caracteristicas exatas do atestado. Logo, as exigéncias devem ser tida
como parcimdnia/comedida a fim de néo restringir a competitividade do
certame, 0 que a NOsso ver, repetimos, restringe pois o reconhecimento de
firma dificulta o alcance do documento.

Como é possivel atestar na decisdo supra, a exigéncia ora suscitada pela empresa Recorrente, é assunto
de entendimento pacifico perante os Orgdos Colegiados e Julgadores, ndo havendo que se falar na
irregularidade da documentacdo ora apresentada pela empresa vencedora do certame.

Desse modo, vislumbra-se que a Recorrente apenas tenta retardar o prosseguimento do certame, com
seu discurso protelatdrio e sem fundamentos, visto que ndo ofertou o melhor preco para arrematar o Pregédo
em disputa.

Ainda insatisfeita com a derrota, a Primeira Apelante, alega que esta empresa, ao deixar de apresentar
AFE para o objeto licitado, anexou Declaracdo unilateral infirmando ser isenta da respectiva Aurorizagao
expedida pela ANVISA.

Diante de tal afirmacéo, fica evidente que a Recorrente sequer analisou a documentacdo apresentada
por esta Recorrida, visto que, em sua carta de esclarecimento, ha documento colacionado pela prdpria
ANVISA, informando a fabricante, sobre a dispensa da AFE para a producao e uso do equipamento objeto do
certame, Corroborando assim, a tentativa parca de retardar o andamento do procedimento licitatorio, medida
esta que deve ser analisada e punida pela Administragdo, visto que ndo ha qualquer justificativa plausivel para
a interposicao dos presentes Recursos.

Assim, ndo merece prosperar tais alegacOes das Recorrentes, devendo serem rejeitados integralmente
SEeus recursos.

Como se vislumbra, ndo assistem razdo as recorrentes INDUSTRIA GAS NEW LTDA E WHITE
MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA. em suas alegagcdes. E em caso de acatar 0s
argumentos ora suscitados pelas apelantes, conforme ja demonstrado, estard a Administracdo incorrendo no
descumprimento dos dispositivos ja frisados nesta contrarrazéo.

Sendo assim conclui-se a exposicao solicitando ao r. Pregoeiro que rejeite TOTALMENTE os pedidos
de inabilitacdo e desclassificacdo da recorrida, formulados pelas Recorrentes INDUSTRIA GAS NEW
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”|= AAE-MetalPartes Produtos e Servicos Ltda.

Av. Brasil, 31.274 — Padre Miguel - Rio de Janeiro - RJ

CNPJ: 29.020.062/0001-47  L.E.: 82.283.471 CEP. 21.725-001

Tel.: (021) 3338-5224/2401-1614

E-mail: vendas@metalpartes.com.br /sac@metalpartes.com.br
LTDA E WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, negando-lhes total
provimento, mantendo assim a empresa MetalPartes Produtos e Servicos Ltda. habilitada e vencedora do Lote

1 do presente certame como estabelecido preliminarmente pelo r. Pregoeiro, além da aplicacdo da sancéo ora
imposta no Edital.

Termos em que,
Pede deferimento!

Rio de Janeiro, 29 de dezembro de 2023.

Q \/;Z%LLN‘;Z\

Fornands Helena Pereirs- Diretors

AAE - METALPARTES E PRODUTOS SERVICOS LTDA.
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PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA
CNPJ: 17.556.659/0001-21

DECISAO DO RECURSO

PREGAO ELETRONICO N2: 025/2023 - SEMSA

OBJETO: REGISTRO DE PREGOS PARA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA
LOCAGAO DE UMA USINA DE OXIGENIO, AR MEDICINAL, VACUO CLINICO E FORNECIMENTO DE
GAS OXIGENIO MEDICINAL LIQUIDO E GASOSO, RECARGA DE CILINDRO DE OXIGENIO
MEDICINAL, RECARGA DE CILINDRO DE AR COMPRIMIDO, RECARGA DE CILINDRO DE OXIDO
NITROSO, RECARGA DE CILINDRO DE NITROGENIO PARA ATENDER AS DEMANDAS DA HOSPITAL
MUNICIPAL DE SANTAREM E UNIDADE PRONTO ATENDIMENTO 24 HORAS.

MOTIVAGAO: RECURSO ADMINISTRATIVO.

RECORRENTES:

- OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR LTDA - EPP, CNPJ n2? 30.818.523/0001-00.
- WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, CNPJ n2 34.597.955/0001-90.

- AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47.

RECORRIDAS:

- INDUSTRIA GAS NEW LTDA, CNPJ n° 33.626.638/0001-91.

- AAE METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS LTDA, CNPJ: 29.020.062/0001-47.

- LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA, CNPJ n°®
22.677.012/0001-98.

DA SINTESE FATICA

Inconformadas com o resultado do certame, as Recorrentes manifestaram intencéo
de recurso sobre a alegacdo de que as RECORRIDAS nao estariam cumprindo com as exigéncias

do Edital.

A licitante OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR LTDA - EPP recorre da
decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a Empresa INDUSTRIA GAS NEW LTDA ora recorrida
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vencedora do Pregdo Eletrénico n2 025/2023 — SEMSA. Onde pelos fatos e argumentos

apresentado se faz a decisao.

DAS ALEGACOES/RAZOES DA RECORENTE - OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR

LTDA — EPP.

“O Pregoeiro ao considerar a empresa INDUSTRIA GAS NEW LTDA habilitada sob os argumentos
que cumpriu as exigéncias do ato convocatdrio, incorreu na pratica de ato manifestamente
ilegal, cumpre ressaltar que, nos termos do Edital, a empresa licitante, ndo apresentou
documentacgao capaz de demonstrar, desde logo, o atendimento das condi¢des estabelecidas

pela Administracdo Publica no seu edital de convocacdo”.

“Consoante item 9.11.4 do edital dispGe sobre o "Comprovante de Registro ou Inscricdo do
Profissional Responsdvel pela Empresa na entidade profissional competente devidamente
regular no Conselho Regional de Quimica ou no Conselho Regional de Farmacia, conforme
artigo 42 da Resolu¢do n2 470/2008 do Conselho Federal de Farmdcia.", a ndo apresentacdo
desse documento essencial compromete a regularidade da participacdo da supramencionada
empresa, em desacordo com as normas estabelecidas no edital, a auséncia da documentagao
necessaria nao apenas infringe as regras estabelecidas, mas também coloca em questdo a

capacidade técnica e legal da empresa para desempenhar as atividades objeto da licitacdo”.

“Destaco, enfaticamente, que a empresa em questdo ndo atendeu a exigéncia do comprovante
de regularidade da sua responsavel técnica, Sra. Elessandra Souza da Silva, perante o Conselho
Regional de Quimica ou o Conselho Regional de Farmacia, tal requisito é imperativo, conforme
preceitua o artigo 42 da Resolucdo n2 470/2008 do Conselho Federal de Farmacia, visando
garantir a idoneidade das empresas concorrentes, ressalta-se que somente aquelas que
apresentarem sua situacdo regular devem ser consideradas aptas a participar do processo

licitatério”.

“O documento fornecido pela licitante em questdo consiste apenas em uma consulta sem
gualquer forma de autenticacdo das informacdes apresentadas, esse documento indica que a
profissional esta registrada, no entanto, carece de validade juridica, uma vez que nao se trata

de um comprovante (certiddo) capaz de atestar de maneira inequivoca que a referida

2



PREFEITURA MUNICIPAL DE SANTAREM
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE - SEMSA
CNPJ: 17.556.659/0001-21

profissional esta regular perante o Conselho Regional de Farmacia ao qual estd inscrita, a
consulta n3o é suficiente para confirmar a regularidade da profissional, visto que ndo é

respaldada por um documento oficial que garanta sua validade perante o conselho em questao

“"

O7Te2023 23°20 CONSELHO REGIOMNAL DE FARMACIA DO ESTADO DO PAFRA

Consulta de Profissionais Ativos

Digite o niamero de Inscricdo ou o Nome para a consultar o cadastro.
Tipo

Farmaceutico ot

Inscrigcio

ELESSANDRA
Cidade™

Tipo
FARMACEUTICO
Inscrigio
4404
MNome

ELESSANDRA SOUZA DA £

Situagio
Inscrito

Cidade
MARABA - PA

Habilidades técnicas

FARMACEUTICO{A)

Pesquisar Limpar Voltar

DAS ALEGACOES/CONTRARRAZOES DA RECORRIDA - INDUSTRIA GAS NEW LTDA.

“PRELIMINARMENTE:

Assim, o argumento da Recorrente de que a Gas New deve ser inabilitada por descumprimento
do item 9.11.4 n3do prospera, tendo em vista que os documentos enviados pela Recorrida
comprovam a inscri¢cao regular da Elessandra, e tém validade juridica.

E caso o pregoeiro tenha duvidas sobre os documentos enviados pela recorrida (comprovacao
da inscricdo regular da Elessandra no CRF-PA), ele deve promover diligéncias, em respeito ao
art. 43, § 32, da Lei 8.666/93 e aos Principios da Legalidade, Competitividade, Formalismo
Moderado, Razoabilidade, Proporcionalidade e Supremacia do Interesse Publico.

Segue abaixo item do Edital e documentos enviados pela Recorrida:
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9.11.4 Comprovante de Registro ou inscri¢gdo do Profissional responsavel pela Empresa na entidade
profissional competente devidamente regular no Conselho Regional de Quimica ou no Conselho
Regional de Farmacia, conforme artigo 4° da Resolucio n” 470/2008 do Conselho Federal de Farmacia.
(Exigéncia obrigatoria para participacdo de todos os lotes).

Nesse interim, vale enfatizar que a Elessandra Souza da Silva estd regularmente inscrita no CRF-
PA desde 29/08/2012, jamais foi suspensa ou proibida de exercer a profissdo, ndo tem registro

de processo Etico e sempre honrou com sua anuidade

“111. DOS PEDIDOS

Diante o exposto requer que seja:

a) improvido o recurso interposto pela OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR LTDA;
b) mantida, ratificada a decisdo que declarou a INDUSTRIA GAS NEW LTDA — CNPJ
33.626.638/0001-91 como habilitada e vencedora dos lotes 02,03,08 e 10;

c) Realizada diligéncias, caso o pregoeiro tenha duvidas quanto aos documentos enviados pela
Recorrida (documentos de comprovacao da regular inscricdo da Elessandra no CRF-PA), em
respeito ao art. 43, § 39, da Lei 8.666/93 e aos Principios da Legalidade, Competitividade,

Formalismo Moderado, Razoabilidade, Proporcionalidade e Supremacia do Interesse Publico”.

A licitante WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA recorre da
decisdo do Sr. Pregoeiro que declarou a Empresa AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS
LTDA ora recorrida vencedora do Pregdo Eletrénico n? 025/2023 — SEMSA. Onde pelos fatos e

argumentos apresentado se faz a decisdo.

DAS ALEGACOES/RAZOES DA RECORENTE - WHITE MARTINS GASES INDUSTRIAIS DO NORTE

LTDA.

“A Recorrida foi indevidamente declarada vencedora do lote 7, mesmo ndo atendendo o objeto

licitado e ndo possuindo atestado de capacidade técnica para o Oxigénio Liquido.

Pois bem, a Recorrida ndo preenche os requisitos de habilitacdo conforme preleciona o
instrumento convocatorio, violando os Principios da Legalidade, Moralidade e da Vinculagdo ao
Instrumento Convocatdrio, tendo em vista que a empresa sé produz Oxigénio Liquido através

de usina, mas o Edital exige por meio de tanque criogénico.
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Nota-se que a Recorrida ndo atende o objeto, visto que oferta Oxigénio Liquido através de

usina, enquanto o Edital exige tanque criogénico, sob pena de desclassifica¢do.

Orailustre Pregoeiro, o Edital estabelece no item 4.1 referente a PARTICIPACAO NA LICITACAO,
gue poderdo participar deste Pregdo Eletrénico a empresa cujo ramo de atividade seja

compativel com o objeto da licitagao, o que nao é o caso da Recorrida.

Em suma, a Recorrida ndo atende ao objeto licitado, pois oferece modo de fornecimento nao
previsto no escopo licitado, em fragrante violagdo as regras expostas e aos Principios da

Isonomia e Vinculagdo ao Instrumento Convocatério.

Outrossim, a Recorrida ndo apresentou atestado de capacidade técnica pertinente a Oxigénio
Liquido, ou seja, a atividade ndo é compativel com as caracteristicas, quantidades e prazos do

objeto da licitagdo consoante exige o art. 30, Il da Lei 8.666/93.

Ora, o atestado de capacidade técnica apresentado pela Recorrida destoa do objeto e do que
preleciona o art. 30, Il da Lei 8.666/93, pois ndo contemplou o Oxigénio Liquido, acarretando

violagdo aos Principios da Legalidade e Isonomia.

Vale salientar que a auséncia do atestado de capacidade técnica no tocante ao produto
supracitado enfatiza que ndo hd nenhuma seguranca sobre a qualidade do que sera fornecido
aos pacientes/coletividade, nem a confirmagdo de capacidade técnica da empresa, o que poe
em risco a vida dos usuadrios e prejudica a eficiéncia na execug¢do do objeto, afinal o objeto do
certame trata de fornecimento de oxigénio medicinal e ar medicinal produtos ligados a saude
publica, impactando na vida de milhares de pessoas a contratacdo de um fornecimento sem os
requisitos minimos de seguranca, qualidade, eficiéncia de ordem técnica e econ6mica, tendo

em vista que os documentos demonstram o perigo eminente de uma contratagao viciada.

Diante de todo o exposto, a Recorrente espera que V.S2, exemplarmente, reformule a decisao
para desclassificar/inabilitar a Recorrida do lote 7, passando a analisar os documentos de

habilitacao da segunda colocada”.
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DAS ALEGACOES/CONTRARRAZOES DA RECORRIDA — AAE-METALPARTES PRODUTOS E

SERVICOS LTDA

As Recorrentes alegam que esta empresa Recorrida descumpriu os requisitos do Edital,
deixando de apresentar objeto compativel com o solicitado no Termo de referéncia, sob o
argumento que o Edital requer o Oxigénio Liquido, tendo sido apresentado por esta

contrarrazoante, o Oxigénio Gasoso.

No entanto, cumpre asseverar que nao houve inadequacdo praticada por esta empresa, bem
como pelo Nobre Pregoeiro, visto que, o Oxigénio solicitado é para uso medicinal e, como se é
sabido, sua utilizacdo em pacientes se dd em seu estado gasoso, portanto, sendo o fim precipuo

da requisicdao do bem licitado, perfeitamente atendido pela Recorrida.

A alegacao de que esta empresa Recorrida ndo pode ser habilitada por nao ofertar o oxigénio
liquido conforme edital cai por terra, ao constatar-se que de fato, a reclamante também nao
fornece ao hospital o oxigénio liquido, e sim, na forma gasosa ao utilizar-se de um evaporador

para transformar o oxigénio liquido em gasosos e ser possivel sua utilizagdo.

Nesse sentido, llustre Pregoeiro e Comissao de Licitacao, é sabido que o oxigénio ofertado por
esta empresa reclamada atende perfeitamente o que o Edital exige, que é o OXIGENIO

MEDICINAL para uso em pacientes, o que sabemos, que é no seu estado natural gasoso.

A licitante AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI recorre da decisdo do
Sr. Pregoeiro que declarou a Empresa LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS
DE OXIGENIO LTDA ora recorrida vencedora do Pregdo Eletronico n? 025/2023 — SEMSA. Onde

pelos fatos e argumentos apresentado se faz a decisao.

DAS ALEGACOES/RAZOES DA RECORENTE - AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS EIRELI

“CERTIDAO DE ACERVO TECNICO (CAT) SEM ATESTADO
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Primeiramente, cumpre destacar que, o Edital do Pregdo elucida as obriga¢des das empresas
licitantes, dentre elas, a apresentacdo de CAT, devidamente registrados no CREA, conforme
preconiza o Regulamento de profissdo do engenheiro (Lei 5.194/66) e a Lei de Licitagdes, sendo

vejamos:

EDITAL

9.11.6. Certiddo de registro do responsdvel técnico da empresa legalmente habilitado
pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, de onde for
sediada a empresa, acompanhado de suas respectivas Certidoes de Acervo técnico

(CAT). (Exigéncia obrigatdria para participagdo dos lotes 01, 07 e 11)”.

“Como se pode depreender da cldusula e dos artigos supra, ao inserir CAT sem registro e
atestado em sua documentacdo, a Recorrida incorre no descumprimento obrigatdrio de
habilitacao, principalmente para o lote que sagrou-se vencedora, como o préprio Edital fez

questdo de grafar.

Por esta razao, e por possivelmente desconhecimento dos diplomas legais, o Nobre Pregoeiro

deixou de observar a requisicdo editalicia, incorrendo em erro que deve ser reparado”.

PROPOSTA INEXEQUIVEL:

O Edital aponta claramente em seu Termo de Referéncia, o valor estimado para aquisicdao do
Lote 001, que resulta no montante de RS 2.256.600,00 (dois milhdes duzentos e cinquenta e
seis mil e seiscentos reais). A Recorrida, ofertou para o lote, o valor final de RS 582.000,00
(quinhentos e oitenta e dois mil reais, obtendo assim a redugao de 80% do valor estimado para

o referido Lote”.

Inicialmente, é necessario trazer a baila, o que diz o Edital, quanto aos custos operacionais, em

sua clausula 9.6, como se verifica a seguir:

8.3. Serd desclassificada a proposta ou o lance vencedor, apresentar prego final
superior ao preco mdximo fixado (Acérddo n® 1455/2018 -TCU - Plendrio), ou que
apresentar preco manifestamente inexequivel.

8.3.1. Considera-se inexequivel a proposta que apresente pregos global ou unitdrios
simbdlicos, irrisérios ou de valor zero, incompativeis com os precos dos insumos e
saldrios de mercado, acrescidos dos respectivos encargos, ainda que o ato

convocatdrio da licitagGo néo tenha estabelecido limites minimos, exceto quando se
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referirem a materiais e instalagdes de propriedade do préprio licitante, para os quais

ele renuncie a parcela ou a totalidade da remuneracdo.

Desse modo, caso a Comissdo, em ato de extremo equivoco mantiver a Decisdo, classificando a
Recorrente, estard ferindo principios basicos da Lei de Licitagcdes, como o da vinculacdo ao
instrumento convocatério, visto que estara classificando licitante cuja documentagao é ilegal,

invalida e passivel de nulidade.

Assim, deve esta Comissao Julgadora reconsiderar sua decisdao, uma vez que esta Recorrente
APRESENTOU PRECO MAINFESTAMENTE INEXEQUIVEL, devendo posteriormente classificar

esta Recorrente e declara-la vencedora.

DA NECESSIDADE DE PENALIZAR-SE A RECORRIDA PELA UTILIZACAO RECORRENTE EM VARIOS
PREGOES DE SUA INDEVIDA CONDICAO DE ME/EPP E SUA HABILITACAO PARA LANCES EM
EMPATES FICTOS:

E evidente ao se atentar para o tramite licitatério, que a Empresa LUK, ao participar do certame,
enquadrando-se por conta propria como ME/EPP, intenta ludibriar essa Administragdo como

tem feito reiteradas vezes para obter vantagem sobre as demais licitantes.

Como se pode verificar no sistema, a Recorrida habilitou-se usando das prerrogativas contidas
no Edital, apresentando seu credenciamento como Microempresa e Pequeno Porte - EPP,

visando os beneficios previstos na Lei Complementar 123/2006.

Por valer-se de tais prerrogativas, a Recorrida deixa de apresentar seu Balanco Patrimonial,
ocultando seu FATURAMENTO REAL MUITO ACIMA DO LIMITE PARA ESSA CONDICAO,
deixando de solicitar sua exclusdo (OBRIGATORIA) de favorecida pela Lei 123 por seu real

faturamento em valores que superam o limite para manter-se como ME/EPP.

Em consulta ao Balanc¢o apresentado pela Empresa Recorrida, é possivel verificar que o seu
faturamento em 2022 foi de 2022 foi de RS 8.332.725,63, acima do limite para EPP que é de RS

4,8 milhdes, conforme print extraido do referido documento da Licitante:
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Empresa: LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA Folha: 0075
C.N.P.J.: 22.677.012/0001-98 Numeen lnane nnne
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DEMONSTRACAO DO RESULTADO DO EXERCICIO EM 31/12/2022

Descricdo 2022 Total 2021 Total

Receta Operacional
PRESTACAD DE SERVICOS 2.1 D3 ,0% 2501.145,11

DOS PEDIDOS:

Por todas as alegacdes e fundamentagdes ora expostas, AAE-METALPARTES PRODUTOS E
SERVICOS EIREL ingressard em momento oportuno com o presente Recurso, querendo a
inabilitagao e desclassificagao da Licitante LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADO-
RAS DE OXIGENIO LTDA, com fulcro nos dispositivos legais acima narrados, devendo ainda ser
aplicadas a Recorrida, as sangbes previstas no edital, bem como suspenso o seu Direito de
Licitar pelo periodo de 05 (cinco) anos por todos os atos ilicitos ora praticados e demonstrados

nesta pega recursal, com fulcro nos dispositivos legais acima narrados, por medida de Justica:

DAS ALEGACOES/CONTRARRAZOES DA RECORRIDA — LUK INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS

GERADORAS DE OXIGENIO LTDA

Referente a certidao de acervo técnico o edital em seu item 9.11 da qualificacdao técnica, alinea
9.11.6 diz:
“Certiddo de registro do responsavel técnico da empresa legalmente
habilitado pelo Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia —
CREA, de onde for sediada a empresa, acompanhado de suas respectivas

CertidGes de Acervo técnico (CAT).”

Podemos entender que em momento algum o edital traz a exigéncia de apresentar a CAT com
registro, tdo pouco que a mesma fosse acompanhada de atestado.

Cabe ainda mencionar, que a recorrida apresentou atestados de capacidade técnica
comprovando sua qualificacdo na execucdo do objeto, bem como documentacdo de seu
engenheiro mecanico responsavel acompanhado de sua CAT conforme solicitado em edital,
com respectivas certiddes de registro na entidade profissional competente, tanto da pessoa

juridica quanto do profissional.
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No que se refere a proposta inexequivel, a recorrida ofertou seu melhor valor dentro de suas
possibilidades, garantindo qualidade e economicidade para administracdo, uma vez que os

valores ofertados, conforme estudos ficaram dentro dos valores praticados no mercado atual.

No que tange a utilizagdo indevida de condi¢do de ME/EPP, a recorrida desde o periodo pds
pandémico ndo se utiliza do uso do beneficio da Lei, uma vez que seu regime de tributacdo foi

alterado.

A recorrida continua a ser uma empresa de pequeno porte, porém ndo é mais aderente ao

simples nacional.

DO MERITO

Inicialmente cumpre salientar que a licitagcdo publica se destina, conforme disp&e o art.
32 da Lei n? 8.666/93, a garantir que a proposta mais vantajosa seja selecionada pela
Administracdo, devendo a decisdo de sele¢do ser amparada em consonancia com o principio da
eficiéncia, proposta mais vantajosa e economicidade, com a devida cautela para ndo infringir o
demais principio licitatérios.

A vinculagcdo ao instrumento convocatério é garantia do administrador e dos
administrados. Significa que as regras tracadas para o procedimento devem ser fielmente
observadas por todos. Descumprir dispositivo do edital viola os principios da igualdade e
impessoalidade.

Quando se falar em vinculagdo ao instrumento convocatério, ha uma regra de
obrigatoriedade para que a autoridade ndo omita regras e condi¢cbes impostas para a
participacdo e execucdo do contrato. Assim, o Edital desce as minucias, ndo podendo ser
abstrato a ponto de haver interpretacdes dubias.

Trata-se, na verdade, de principio inerente a toda licitacdo e que evita ndo sé futuros
descumprimentos das normas do edital, mas também o descumprimento de diversos outros
principios atinentes ao certame, tais como o da transparéncia, da igualdade, da impessoalidade,
da publicidade, da moralidade, da probidade administrativa e do julgamento objetivo.

Ademais, importante salientar que, em se tratando de norma constante de Edital,
DEVE HAVER VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO, sob pena de afronta ao

proprio principio da seguranga juridica. Do contrario, seriam permitidas inUmeras alteracoes
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dos critérios de julgamento e da proépria execu¢do de seu objeto, perpetuando-se total
insegurancga de seus termos.

Demais disso, tal principio evita qualquer burla as normas fixadas no instrumento
convocatério durante a execuc¢do do contrato por aquele que logrou éxito no certame. Isso sem
contar que, com regras claras e previamente estipuladas, é perfeitamente possivel a qualquer
cidadao fiscalizar seu efetivo cumprimento.

Desse modo, demonstrada a importancia do principio, vale salientar também a
importancia de que haja, seja por parte da Administracao, seja por parte dos administrados em
geral, a fiscalizacdo do efetivo cumprimento deste principio, para que diversos outros e o
proprio certame também sejam preservados.

Preliminarmente, destaca-se que as alegacdes quanto a comprovacao de regularidade
técnica da empresa INDUSTRIA DE GAS NEW a empresa deixou de atender o disposto em edital
uma vez que se fazia necessaria a comprovacao:

12.4. Comprovante de Registro ou inscricdo do Profissional
responsdvel pela Empresa na entidade profissional competente
DEVIDAMENTE REGULAR NO CONSELHO Regional de Quimica ou no
Conselho Regional de Farmdcia, conforme artigo 42 da Resolug¢éGo n®
470/2008 do Conselho Federal de Farmdcia. (Exigéncia obrigatdria para
participagdo de todos os lotes).

Ocorre que a empresa apresenta documento datado em 2 de dezembro de 2022, ano
este distinto da licitagdo e sabemos que toda a regulariza¢ao e efetivada.

Ocorre que em momento algum dos documentos a empresa comprova ser verosimil a
regularidade da profissional responsavel, Sr2. Alessandra Souza da Silva, percebe-se que a
empresa ndo junta qualguer comprovacao de regularidade da profissional ou ate mesmo sua
carteira profissional da responsavel.

Ocorre que a mesma se quer teve a atengdo de a comprova-la no decorrer do processo,
ocorre que a empresa alega a possibilidade de diligéncia, vejamos que ndo é o caso aqui pois
foi necessdrio a juntada de documentos estranho aos quais deveriam consta em documentacgao
inicial, e tal aceitacdo é vedada, se a comprovacao tivesse sido feita e restasse alguma duvida
ai sim poderia ser diligenciada, caso este que n3do acontece no fato em questdo, a empresa foi
negligente e si que colocou qualquer documento que comprovasse a aptiddo na data da
licitacdo, apesar de ter juntado apds em contrarrazdes recursais , as mesma ndo conseguiram

ser autenticadas com os cddigos fornecidos , entretanto mesmo que confirmados fossem os
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documentos ndo poderiam ser aceitos por se tratarem de documentos anexado apds a
habilitacdo . Assim sendo necessdria a revisdao de sua habilitacdo pois fica claro que a mesma
falhou em atender o referido item 12.4. Do edital.

AAE-METALPARTES PRODUTOS E SERVICOS: a empresa deixou de atender o disposto
em edital uma vez que se fazia necessdria a comprovagdo. Ocorre que a empresa oferta a
descritiva do item em acordo com o que estd delimitado em edital e em sua proposta, nao
restando a autoridade pressupor uma suposta falha na execugdo, no entanto é direito aos
interessados, que tal servico que se executado em desacordo com o exigido em edital, com a
suposta alegacdo de que apresentou algo distinto do que se exigia, a mesma serd punida na

forma da lei, deixo ainda claro o dever de execu¢do nos termos do edital.

LUK. INDUSTRIA E COMERCIO DE USINAS GERADORAS DE OXIGENIO LTDA.

9.11.6 diz:

“Certiddo de registro do responsdvel técnico da empresa legalmente habilitado pelo
Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e Agronomia — CREA, de onde for
sediada a empresa, acompanhado de suas respectivas Certidbées de Acervo técnico

(CAT).”

Podemos em nenhum momento algum o edital traz a exigéncia de apresentacdo do a
CAT com registro, assim sendo pelo principio da vinculagdo ao instrumento convocatdério nao
pode a administracdo criar novas regras e exigéncias apds a abertura do procedimento.

A empresa apresentou atestados de capacidade técnica comprovando sua qualificacdo
na execu¢ao do objeto, bem como documentacgdo de seu engenheiro mecanico responsavel
acompanhado de sua CAT conforme solicitado em edital, com respectivas certiddes de registro
na entidade profissional competente, tanto da pessoa juridica quanto do profissional.

No que se refere a proposta inexequivel, a empresa ofertou seu melhor valor e o
confirmou com a proposta consolidada, no qual vincula sua responsabilidade pelo cumprimento
devendo a mesma suporta a execugao sem reajuste por tal agdo.

No que tange a utilizacdo indevida de condicdo de ME/EPP, a recorrida ndo se utiliza
do uso do beneficio da Lei, uma vez que em nada foi beneficiada e seu enquadramento para
todos os efeitos continua como EPP, como podemos ver no cartdo CNPJ assim sendo ndo

devendo a presente entidade municipal fiscalizar tal conduta e sim dos 6rgdos competente,
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Desta forma, CONSIDERANDO o Principio da Vinculagdo ao Instrumento Convocatério
gue estdo submetidos tanto a Administracdo quanto as empresas licitantes;

CONSIDERANDO os fatos apresentados pelas Empresas Recorrente ;

CONSIDERANDO ainda a analise dos documentos a luz do Edital do PREGAO
ELETRONICO 025/2023-SEMSA.

DECIDO

Diante das razdes supra, os recursos interpostos pelas empresas OESTE COMERCIO DE
GASES DERIVADOS DO AR LTDA - EPP, CNPJ n2 30.818.523/0001-00, WHITE MARTINS GASES
INDUSTRIAIS DO NORTE LTDA, CNPJ n2 34.597.955/0001-90, AAE-METALPARTES PRODUTOS
E SERVICOS EIRELI, CNPJ 29.020.062/0001-47 serdo recebidos. e quanto ao mérito o recurso
da empresa OESTE COMERCIO DE GASES DERIVADOS DO AR LTDA - EPP JULGO
PARCIALMENTE PROCEDENTE, reformulo a Decisdo ora recorrida que declarou a empresa
INDUSTRIA GAS NEW LTDA, CNPJ n2 33.626.638/0001-91, HABILITADA, tornando a mesma
INABILITADA e chamando a empresa subsequente para andlise de documentacdo, com relacdo
aos demais recursos JULGO TOTAL IMPROCEDENCIA do PREGAO ELETRONICO 025/2023 -
SEMSA.

Santarém/PA, 12 de janeiro de 2024.

IRLAINE MARIA Assinado de forma digital

por IRLAINE MARIA
FIGUEIRA DA FIGUEIRA DA

SILVA:69824886249 s|LvA:69824886249
Irlaine Maria Figueira Da Silva
Secretaria Municipal de Saude

Decreto n2 759/2022 - GAP/PMS
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