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A Comissdo Permanente de Licitagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio
de Castanhal, por ordem do Ordenador de Despesa, que no uso de suas atribui¢des, vem abrir
o presente processo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO para Contratagio da Empresa
de Tecnologia e Informagdo da Previdéncia — DATAPREV, devidamente inscrita no Cnpj n°
42.422.253/0001-01.

A Inexigibilidade de Licitagdo tem como fundamento o artigo 25, Inciso I, da Lei
Federal dp Licitagdes n°® 8.666/93 e suas alteragdes, onde versa:
Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competi¢do, em especial:

I — Para a aquisi¢do de materiais, equipamento ou género que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia da marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo drgdo de registro do comércio local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

A presente contratagdo tem arrimo no cumprimento a Lei 9.796, de 05 de maio de 1999, que
dispde sobre a compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os regimes
de previdéncia dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, nos
casos de contagem reciproca de tempo de contribuigdo para efeito de aposentadoria e pensdes.
Os artigos 3° e 4° da referida Lei definem a compensagdo financeira a que fazem jus o Regime
Geral de Previdéncia Social, como regime instituidor, e cada Regime Préprio de Previdéncia de
servidor publico, quando na condigdo de regime instituidor frente a0 RGPS enquanto regime
de origem.
Em 20 de dezembro de 2019 o Decreto n® 10.188 regulamentou a Lei n® 9.796 e estabeleceu o
prazo de 31 de dezembro de 2021 para ades@o & compensagdo financeira, conforme transcrito
a seguir:
Art. 25. Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo aderir a
compensagdo financeira de que trata este Decreto até 31 de dezembro de
2021, sob pena de incidirem as sangdes de que trata o art. 7°da Lei n®9.717,
de 27 de novembro de 1998, e a suspensdo do pagamento da compensagdo
financeira devida pelo RGPS.
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O Decreto atribuiu a Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
(SEPTR) do Ministério da Economia a obrigag¢@o de disponibilizar sistema de compensagdo
previdenciaria destinado a manter atualizado o cadastro de todos os beneficios objeto de
compensagdo financeira e apurar o montante devido pelos regimes. Estabeleceu ainda que, para
o processamento do requerimento de compensagdo financeira pelo sistema, o INSS e os RPPS
celebrardo termo de adesdo com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia e contrato com a empresa de tecnologia desenvolvedora do sistema de
compensagdo previdencidria.

Ademais, destaque-se a institui¢do, por meio Artigo 18° do Decreto 10.188, do Conselho
Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social ao qual compete, dentre outras:

a) estabelecer as diretrizes para as relagdes negociais do INSS e dos RPPS com a empresa
de tecnologia responsavel pelo desenvolvimento do sistema de compensagdo
previdenciaria. (Art. 10° § 2°);

b) participar da defini¢do das politicas e das diretrizes gerais relativas aos RPPS. (Art. 18°,
Inciso I);

¢) propor a elaboragdo e a revisdo de normas e procedimentos relativos aos RPPS e a
compensag¢do financeira entre 0 RGPS e os RPPS e destes entre si. (Art. 18°, Inciso II);

d) examinar proposi¢des de normas e procedimentos relativos aos RPPS e a compensagéo
financeira entre os regimes. (Art. 18°, Inciso III);

e) propor metas e agdes que contribuam para o aprimoramento dos RPPS e da
compensagdo financeira. (Art. 18°, Inciso V);

f) participar da definigdo e acompanhar o desenvolvimento de sistemas relativos aos RPPS
¢ a compensagdo previdenciaria. (Art. 18°, Inciso VI);

g) acompanhar e avaliar a implementag@o de politicas, diretrizes gerais, metas, agdes € a
aplicagdo das normas e dos procedimentos relativos aos RPPS e a compensagio
financeira pelos entes federativos. (Art. 18°, Inciso VIII);

Portanto, em atendimento ao Decreto n® 10.188, a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia disponibilizou, conforme informado por meio do Oficio Circular
SEI n° 4114/2020/ME de 18 de novembro de 2020, o sistema de compensagéo previdenciaria,
denominado COMPREYV, desenvolvido e operacionalizado pela Empresa de Tecnologia e
Informagdes da Previdéncia — DATAPREV.
A presente contratagdo justifica-se primordialmente do atendimento a Portaria n® 15.829 de 2
de julho de 2020 da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho que dispds sobre a
operacionalizagfo da compensagdo financeira entre o Regime Geral de Previdéncia Social e os
regimes proprios de previdéncia social da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios e destes entre si, e estabeleceu em seu Artigo 5°:
Art. 5° Nos termos do Decreto n° 10.188, de 2019, para o processamento
dos requerimentos de compensagdo financeira e a utilizacdo do sistema
COMPREYV, o INSS, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, até 31 de dezembro de 2021, celebrar termo de adesdo
com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho e contrato com a
Empresa de Tecnologia e Informacées da Previdéncia - DATAPREV.
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§ 1° As diretrizes das relagdes negociais para a utilizagdo do COMPREV
serdo estabelecidas pelo Conselho Nacional dos Regimes Proprios de
Previdéncia Social, de que trata o art. 18 do Decreto 10.188, de 2019,
observando-se que:
I - na compensacgdo entre o RGPS e os RPPS, o custeio do sistema serd de
responsabilidade do INSS até 31 de dezembro de 2021 e de cada regime
instituidor a partir de 1° de janeiro de 2022;
Il - na compensagdo entre os RPPS, o custeio do sistema serd de
responsabilidade de cada regime instituidor, a partir de 1°de janeiro de 2021.
§ 2° Os requerimentos da compensagdo financeira entre os RPPS serdo
apresentados a partir de 1° de janeiro de 2021, por meio do COMPREYV,
somente pelos entes federativos que celebrarem o termo de adesdo e o
contrato de que trata o caput.
§ 3° O ndo atendimento ao previsto no caput constituird causa impeditiva a
emissdo do Certificado de Regularidade Previdencidria, de que trata o
inciso IV do art. 9°da Lei n°9.717, de 27 de novembro de 1998, aplicando-
se as sangdes de que trata o art. 7° da referida Lei e a suspensdo do
pagamento da compensagdo financeira devida pelo RGPS.
Anteriormente, o Decreto 10.188 de 2019 havia ja imposto sangdes para situagdes nas quais as
compensagdes previdencidrias devidas ndo fossem tempestivamente realizadas:
Art. 11. O sistema de compensagdo previdenciaria disponibilizado pela
Secretaria de Previdéncia da Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho
do Ministério da Economia, na forma prevista no art. 10, conterd o cadastro
atualizado de todos os beneficios objeto de compensagdo financeira entre o
RGPS e os RPPS, e destes entre si, incluido o total que cada regime deve aos
demais como compensagdo financeira.
§ 1° Até o dia trinta de cada més, sera disponibilizado ao regime de origem
o total a ser por ele desembolsado a cada regime instituidor referente a
competéncia do més anterior, que corresponderd ao somatorio do fluxo
mensal, do fluxo acumulado e do estoque RGPS ou estoque RPPS, cujo
desembolso deverd ser feito até o quinto dia util do més subsequente.
(...)
§ 6° O ndo pagamento no prazo estabelecido no § 1° a qualquer regime
resultard na suspensdo do pagamento da compensagdo financeira devida
pelo RGPS e poderd ensejar a inscri¢do do ente federativo do regime de
origem em divida ativa federal, estadual, distrital ou municipal.
Em relagdo ao custeio do sistema de compensagdo previdencidria, ratificou a SEPTR, em Oficio
circular posterior de nimero SEI n°® 146/2021/ME datado de 27 de janeiro de 2021, que:
7. Quanto ao custeio do sistema, a Portaria SEPRT n° 15.829, de 2 de julho
de 2020, estabeleceu que até 31 de dezembro de 2021, o custeio do sistema
serd feito pelo INSS, e que a partir de 2022, os entes federativos passarido a
custed-lo. De acordo com o Decreto n® 10.188, de 2019, é competéncia do
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Conselho Nacional dos Regimes Prdprios de Previdéncia Social - CNRPPS
estabelecer as diretrizes negociais com a empresa desenvolvedora do sistema
de compensagdo previdencidria. Portanto, para o processamento dos
requerimentos de compensagdo previdencidria e a utilizacdo do sistema
COMPREYV, o INSS, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios deverdo, até 31 de dezembro de 2021, celebrar termo de adesdo
com a Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho -SEPRT e contrato com
a Dataprev.
(BRASIL. Secretaria de Previdéncia. Secretaria Especial de Previdéncia e
Trabalho. Ministério da Economia. Oficio Circular SEI 146/2021/ME.
Brasilia, DF: Ministério da Economia, 27 jan. 2021. Disponivel em:
https.//'www.gov.br/previdencia/pt-br/assuntos/previdencia-no-servico-
publico/compensacao-previdenciaria/arquivos/2020/OfcioCircular146.pdf.
Grifos nossos)
Complementarmente, o Conselho Nacional dos Regimes Préprios de Previdéncia Social —
CNRPPS manifestou-se, por meio da Recomendagdo CNRPPS/ME n° 1, de 15 de margo de
2021, contrariamente a contratagdo de consultorias para a operacionalizagdo da compensagao
previdencidria entre os regimes, por entender que tal pratica é nociva aos RPPS por resultar em
transferéncia desnecessdria de recursos publicos para entidades privadas, afrontando o principio
da economicidade. A aludida manifestagdo embasou-se nas seguintes razoes:
e considerando que a compensagdo previdencidria, disciplinada pela Lei
n° 9.796, de 5 de maio de 1999, e pelo Decreto n° 10.188, de 2019, é uma
importante fonte de receita dos regimes previdencidrios, contribuindo para a
promogdo do seu equilibrio financeiro e atuarial,
e considerando que a atividade de compensagdo previdencidria ndo se
trata de um servigo com alto grau de complexidade e especializagdo, mas de
atividade finalistica e rotineira dos regimes proprios de previdéncia social,
assim como a concessdo dos beneficios,
e considerando que foi disponibilizado pela Secretaria de Previdéncia,
nos termos do artigo 11 do Decreto ° 10.188, de 2019, o novo sistema
COMPREY, desenvolvido pela Empresa de Tecnologia e Informagédes da
Previdéncia -DATAPREV, que tornard o processo de formalizacdo e andlise
dos requerimentos de compensacdo previdencidria mais amigdvel,
transparente e célere;
e considerando que o sistema de compensagdo previdencidria adota
procedimentos padronizados previstos no Decreto n° 10.188, de 2019, para
andlise de todos os requerimentos formalizados, como a adogdo das
andlises por ordem cronoldgica, ndo sendo possivel a andlise de
requerimentos fora desta ordem;
e considerando o estabelecimento de prazo para a andlise dos
requerimentos, sob pena de incidéncia de juros e multa, conforme art. 4°da
Portaria SEPRT n° 15.829, de 2 de julho de 2020,
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o considerando que a Secretaria de Previdéncia, o Instituto Nacional do
Seguro Social -INSS e¢ a DATAPREV, em parceria com entidades
representativas dos RPPS, tém realizado eventos de capacitagio e
treinamentos para os servidores dos entes federativos sobre o novo sistema
COMPREYV;
e considerando que os Tribunais de Contas tém julgado irregulares as
contrata¢des de empresas de consultoria para a operacionalizagdo da
compensagdo previdencidria, sob o fundamento de burla ao dispositivo
constitucional do concurso publico (art. 37, Il da Constituigdo Federal),
orientando a utilizagdo de servidores publicos e a observiancia das
orientagdes disponiveis no site da Secretaria de Previdéncia para utilizagcdo
do COMPREYV; e
e considerando que o § 2° do art. 15 da Portaria MPS n° 402, de 10 de
dezembro de 2008, veda a contratagdo de consultoria que, de forma direta ou
indireta, tenha o valor contratual definido por parcela, fragdo ou percentual,
situagdo verificada em especial na celebragdo de "contratos de resultado”,
cujo critério de remuneragdo é estabelecido em percentual do valor da
compensagdo recebida,
(BRASIL. Recomendagdo CNRPPS/ME n° 1, de 15 de mar¢o de 2021. Didrio
Oficial da Unido, Brasilia, DE n. 51, 17 margo 2021. Segdo 1, p.60. Disponivel
em <  https://in.gov.br/web/dou/-/recomendacao-cnrpps/me-n-1-de-15-de-
marco-de-2021-308985174>. Grifos nossos)

Atualmente, conforme dados extraidos do Indicador de Situag&o Previdenciaria — ISP publicado
no exercicio de 2021, este INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO MUNICIPIO DE
CASTANHAL - IPMC possui 4.567 segurados e beneficidrios vinculados ao Regime Préprio
de Previdéncia Social — RPPS, se enquadrando, portanto, nas condigdes que o obrigam a realizar
a compensagdo financeira prevista na Lei 9796/1999 e regulamentada pelo Decreto
10.188/2019.

A escolha recaiu em favor Empresa de Tecnologia e Informagdo da Previdéncia —
DATAPREV, devidamente inscrita no CNPJ n° 42.422.253/0001-01, por ser a unica
empresa que oferece os servigos ora pretendidos, demonstrando a inviabilidade de
competi¢do. Além disso, a empresa apresentou a documentag@o necessdria e de acordo com
o que determina a lei 8.666/93 e que fundamenta este processo de inexigibilidade, através
do Atestado de Exclusividade e demais documentos, para a prestagdo do servigo.

Desta forma, nos termos do Art. 25, inciso I, da Lei Federal de Licitagdes n°. 8.666/93 e suas
alteragdes posteriores, a licitagdo é INEXIGIVEL.

b
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Em consonéncia do que preceitua o art. 26 da Lei 8.666/1993, nos resta patente apresentar a
justificativa do prego do objeto algado por esta inexigibilidade. O valor total do servigo a ser
contratado sera de R$ 72.000,00 (Setenta e dois Mil Reais), durante o prazo de 60 (sessenta)
meses, com parcelas de R$ 1.200,00 (Mil e Duzentos Reais) mensais, estando devidamente
AUTORIZADO pelo ordenador de despesa responsavel, em favor Empresa de Tecnologia e
Informagdo da Previdéncia — DATAPREY, que se configura como fornecedor exclusivo deste
objeto, sendo que estes pregos ora apresentados sdo equitativo com o que determina o Conselho
Nacional dos Regimes Proprios de Previdéncia Social, tendo em vista o disposto no § 2° Art.
10 e do Art. 18 do Decreto 10.188, definiu por meio da Resolugdo CNRPPS/ME n° 2, de 14 de
maio de 2021 os valores das taxas mensais de custeio para utilizagdo do sistema COMPREV a
ser paga por cada regime instituidor de acordo com a quantidade de segurados e beneficiarios
vinculados ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS do respectivo ente federativo. A
tabela de valores, transcrita a seguir, sera calculada conforme dados extraidos do Indicador de
Situagdo Previdencidria - ISP publicado no exercicio anterior, previsto no inciso V do art. 30 da
Portaria MPS n°® 402, de 10 de dezembro de 2008, e calculado conforme disposto na Portaria
SPREV/ME n° 14.762, de 19 de junho de 2020:

GRUPO | [41XA DE SEGURADOS € BENEFICIARIOS DO |yl OR MENSAL DE UTILIZAGAO DO COMPREV

i 1 1300 'R$ 100.00

I 301 600 'R$ 150,00

M 801 1200 R$30000
v 1201 13000 RS 600,00
3001 6000 'R$ 1200.00

Vi 6001 19000 R$ 1800.00
Vi 19001 18000 'R$ 2800.00
Vil 18001 136,000 R$ 5000.00
X 136,001 1108.000 R$ 8.000.00

X ' maior que 108 000 R$ 12.000.00

Conforme o ISP do ano de 2021, atualmente este INSTITUTO DE PREVIDENCIA DO
MUNICIPIO DE CASTANHAL possui 4.567 segurados e beneficidrios vinculados ao RPPS,
se enquadrando, portanto, no GRUPO V que corresponde ao Valor Mensal de Utiliza¢do do
COMPREYV de R$ 1.200,00.

Por conseguinte, o valor estimado inicial total da presente contratagdo ¢ R$ 72.000,00, o qual
pode ser atualizado no decorrer da vigéncia contratual considerando eventuais alteragdes na
quantidade de segurados e beneficiarios vinculados ao RPPS conforme publica¢des do ISP.

Os recursos para o referido pagamento serdo provenientes de acordo com a seguinte

dotacdo or¢amentaria, conforme informagdo dada pelo setor de contabilidade:
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Orgdo: Instituto de Previdéncia de Castanhal

Unidade Org¢amentaria: Instituto de Previdéncia de Castanhal

Fung¢do Programatica: Gestdo do [IPMC - 09.271.0058.2.116

Elemento de Despesa: Servigo de Tecnologia, Informagdo/ Comunicagdo PJ —3.3.90.40.00
Fonte de Recurso: Recurso do RRP — Previdenciario Executivo — 14101111

A Comissdo de Licitagdo do Instituto de Previdéncia do Municipio de Castanhal, no uso de suas
atribui¢des legais e considerando a matéria constante neste processo administrativo, vem emitir
a presente declaragdo de INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO, que a empresa a ser contratada
preenche os requisitos fundamentado no Artigo 25, inciso I, da Lei Federal n °. 8.666/93 € suas
alteragdes. Diante do exposto, inobstante o interesse em contratar a referida empresa para a
prestagdo do servigo do objeto em questdo, € decisdo discricionaria do Presidente do IPMC,
optar pela contratagdo ou ndo, ante a criteriosa andlise da Assessoria Juridica e do Controle
Interno de toda a documentagio acostada aos autos que instruem o presente procedimento.

Castanhal-Par4, 11 de janeiro de 2022.

YO
Jullyene da Conceigdo Ramos Aquino
Presidente da CPL

5

Naurenir 7 Almeida

Membro da CPL
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