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PARECER JURIDICO

v' INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO Ne 002/2023

INTERESSADOQO: Secretaria Administrativa da Cimara Municipal de
Ourilindia do Norte, estado do Pard. Anilise e emissio de parecer
Jjuridico  acerca do  Procedimento  Administrativo  n.°
004/2023/CMON. Inexigibilidade de Licitacio n.° 002/2023.
Contratacio direta de empresa e/ou profissional especializado,
objetivando a execucido de revisio e atualizacio da Lei Orginica
Municipal, do Regimento Interno e Cédigo de Ftica da Cimara
Municipal. Aplicacio do Art. 25, II, §1° da Lei n.° 8666,/93. Opiniio

pelo prosseguimento do feito.

Trata-se de consulta formulada pela Secretaria Administrativa da
Camara Municipal de Vereadores de Ourilaindia do Norte/PA, conforme se extrai do
despacho insito nos presentes autos, datado de 15 de marco de 2023, aludindo as razoes
sucintamente abaixo delineadas.

Aduz a Secretiaria Administrativa da Camara Municipal que se faz
necessdria a contratacio de advogado, sociedade de advogados ou empresa especializada para
a prestacio de servicos técnicos profissionais especializados com vistas a revisdo e atualizacio
da Lei Organica Municipal, bem como do Regimento Interno e do Codigo de Etica da
Camara de Vereadores, uma vez que os mesmos se encontram defasados em razoes das
alteracoes da Carta Republicana e legislacio infraconstitucional, consoante termos

consignados no Oficio n.c 007/2023.

Os presentes autos se encontram instruidos com o despacho
autorizador para deflagracio do vertente procedimento; autuacio; e propostas ofertadas por
03 (trés) empresas do ramo quais sejam Milhomem & Milhomem Advogados Associados;
Advocacia Bezerra de Castro; e, Barros Advocacia e Assessoria Juridica.

Tems-se, ainda, carreado aos presentes autos, Certidio emitida pelo
Contador da Camara Municipal de Ourilindia do Norte, certificando a existéncia de
dotacio orcamentdria para fazer frente as despesas decorrente da contratacio direta em
comento, indicando, inclusive, a seguinte dotacio: 01.031.0001.2005.0000 (Manutencio da
Camara Municipal); 3.3.90.35.02 (Consultoria e Assessoria Juridica), no valor de R$
35.000,00 (trinta e cinco mil reais).

Por derradeiro, tem-se o despacho exarado pela Secretiria
Administrativa, sugerindo a contratacio da empresa Milhomem & Milhomem Advogados
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Associados, inscrita no CNPJ sob o n.c 29.974.246,/0001-46, com sede na Avenida Bernardo
Sayio n.° 997, sala 02, Centro, Paraiso do Tocantins/TO, cuja proposta foi de R$ 35.000,00
(trinta e cinco mil reais) para execucdo dos servicos prestados, bem como apresentou toda a
documentacio exigida para fins de contratacio com o Poder Publico.

E a sintese do necessério.
Quanto ao exame do mérito, eis 0s argumentos:

Muito se discute sobre a necessidade ou nio da instauracio de
processo licitatorio para a contratacio de sociedade de advogados para prestar assessoria ou
consultoria juridica aos entes publicos. Entende-se desnecesséria a licitacio para as referidas
contratacdes, desde que observados alguns requisitos minimos necessarios que serdo aqui
analisados.

Estabelece a Lei n.c 8666, de 21 de junho de 1993, com as alteracoes
que lhe foram processadas pela Lei n.c 8.883, de 8 de junho de 1994, que veio regulamentar
o artigo 37, inciso XXI da Constituicio Federal e instituir normas para as licitacdes e
contratos administrativos, o seguinte:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando howver inviabilidade de competicdo,
em especial:

(..)

II - para a contratacdo de servicos técnicos enumerados no artigo 13 desta
Lei, de naturexa singular, com profissiondais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e
divulgacdo;

(..)

§ 1o Considerase de notdria especializacio o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacies,
organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros
requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o
seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a
plena satistacio do objeto do contrato. (Destaquei)

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte:

(.)

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
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compras e alienacoes serdo contratados mediante processo de licitacdo

publica que assegure igualdade de condicées a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacoes de pagamento, mantidas as condicdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacdo técnica e econdomica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos
profissionais especializados os trabalhos relativos a:

11 - pareceres, pericias e avaliacées em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributdrias; (Destaquei)

Inferese do texto legal acima transcrito que a contratacio de
advogados ou de sociedades de advogados por inexigibilidade de licitacdo, de acordo com a
lei que rege a matéria, pode ser feita quando o trabalho a ser executado é de natureza
singular e os profissionais ou as sociedades de advogados sejam reconhecidos como de
notdria especializacio (art. 25, inciso II).

E ainda de acordo com a mesma lei, consideram-se de notdria
especializacio os profissionais ou as sociedades de advogados, que demonstrarem que sdo
especialistas em seus campos de atuacoes. E referida especializacio pode decorrer de
desempenhos anteriores, estudos, experiéncias, publicacdes, organizacio, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades, convencendo-se,
assim, o Gestor Municipal contratante que o trabalho a ser contratado ¢ essencial e
indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfacio do objeto do contrato (art. 25, § 1°).

In casu, os advogados e as sociedades de advogados podem ser
contratados para: (a) emissao de pareceres juridicos; (b) prestacio de servicos de assessorias
e/ou consultorias juridicas e (¢) o patrocinio ou defesas em causas judiciais ou
administrativas, cujos trabalhos sio considerados servicos técnicos profissionais
especializados, consoante o art. 13, incisos II, IIl e V.

A titulo de informacio e para uma melhor compreensio da
contratacdo ora examinada - Processo Administrativo de Inexigibilidade de licitacio - ,
oportuna as ponderacdes abaixo alinhavadas:

Uma das objecoes que normalmente se faz as contratacoes de
advogados ou de sociedade de advogados por inexigibilidade de licitacdo seria a de que a
legalidade estaria restrita a demonstracio da inviabilidade de competicdo, porque esta seria
atributo revelador da singularidade dos servicos.
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Contudo, nio ¢ esse o entendimento que tem prevalecido a respeito.
A singularidade prevista no art. 25, inciso II, da Lei n.c 8.666/93, nio se confunde com a de
exclusividade, propria da hipotese de exclusividade de fornecedor ou produtor, prevista no
inciso I do art. 25.

MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO desautoriza a confusiao

desses conceitos:

Melhor interpretacdo do inc. Il art. 25, Lei 8.666,/93, mostra que Singular
¢ o servico que, por suds caracteristicas intrinsecas, ndo é confundivel com
outro. Nao ser confundivel com outro ndo significa que seja o tunico,
mas que contenha tal qualidade ou complexidade que impossibilite

a sua comparacdo com outros. Havendo impossibilidade de comparacdo
entre os servicos, e necessitando a Administracdo dessa determinada
prestacdo, ndo hd que se falar em procedimento licitatério, por inviabilidade
da licitacdo.

Também ¢ de ADILSON DE ABREU DALARI a seguinte licio:

2- "Temas Polémicos sobre Licitacdes e Contratos" - 2¢ ed. - SP Malheiros,
1995, p. 94
3- BDM, "Boletim de Direito Municipal”" , novembro de 1998, p. 630.

Nio hi que se falar em contratacio precedida de licitacio, pois o
elemento fundamental da escolha é a confianca. Além disso,
normalmente soma-se a isso a necessidade de wurgéncia, pois os prazos
processuais, ndo podem aguardar o término da licitacdo. E certo, portanto,
que se pode proceder a uma contratacdo direta do advogado que comprove
sua especial habilitacdo.

Depreende-se, pois, corroborando com os entendimentos dos ilustres
juristas, que a escolha de profissional para a defesa de interesses em juizo é ato de confianca.

As contratacdes de advogados, de sociedade de advogados ou a
analise do tipo exigibilidade da contratacio de advogados por notoria especializacio assenta,
nio na existéncia de outros profissionais, mas, sobretudo, no critério da confianca, que,
inclusive, contém a nocio de singularidade, elementos, sem duvida, subjetivos, que, somados
aos elementos objetivos, notoriedade e especializacdo, compdoem a hipotese. Nio existe
advogado tnico. Nem mesmo musicos ou pintores geniais, Gnicos.

Para o eminente Desembargador KILDARE CARVALHO, o

4



ESTADO DO PARA

CAMARA MUNICIPAL DE OURILANDIA DO NORTE
Av. das Nagdes n° 3326 - CEP 68.390-000 - Ourilindia do Norte - Para
CNP]J: 34.682.385/0001-36 - Telefones: (94)3434-1176/1976
cmon@ourilandiadonorte.pa.leg.br/cmourilandiadonorte.pa.leg.br

PROCURADORIA JURIDICA

critério confianca somado a notoriedade e especializacio, justifica a contratacio:

Com relacdo aos requisitos legais para a inexigibilidade da licitacdo in casu,
entendo que deixam margem a duvidas.

Isto porque a singularidade exigida pelo art. 25, inciso II, da Lei n.<
8666/93, implica, justamente, as qualidades especificas de
determinada pessoa, no conhecimento marcante desta em dada
matéria, nas peculiaridades apresentadas.

E claro, por outro lado, que ndo se exige, para a configuracdo da
singularidade, que o profissional seja 1inico, o que, nos dias atuais, tornaria
praticamente inécua a previsdo legal.

Jd a notéria especializacdo estd relacionada a capacidade do profissional,
demonstrada  através de trabalhos —anteriores, curriculo, formacdo
universitdria, titulos adquiridos, dentre outros. Vejamos:

4-TIMG - AC 1.0024.01.112981-4/001 -j. 12.08.04
No campo processual penal, ndo se pode olvidar, ainda, da confianca e
credibilidade depositadas no profissional contratado.

Volvendo ao caso dos autos, ndo se pode negar a singularidade dos servicos
prestados pela Dra. Silvana Lourenco Lobo, bem como a sua notéria
especializacdo, observados os meandros da Lei, tendo em wista a capacidade
inquestiondvel da contratada.

Ainda sobre a singularidade MARCAL JUSTEN FILHO5 observa o
seguinte: A natureza singular do servico advocaticio se caracterizard em virtude da presenca
de requisitos de diferente natureza, a complexidade da questio, a especialidade da matéria...

Afirma com precisio costumeira, o mestre CELSO ANTONIO
BANDEIRA DE MELLO:

A singularidade é relevante e um servico deve ser havido como singular
quando nele tem de interferir, como requisito de satisfatério atendimento da
necessidade administrativa, um componente criativo de seu autor ...
Hd, pois, nisto, também componente subjetivo inelimindvel por parte de
quem contratd.

Foi, alids, o que Lucia Valle Figueiredo, eminente Des. Federal
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aposentada do TRF da 32 Regido apontou com propriedade: Se ha dois, ou mais, altamente

capacitados, mas com qualidades peculiares, licito é, a Administracio, exercer seu critério
discriciondrio para realizar a escolha mais compativel com seus desideratos.

Afinal, ndo fosse suficiente a confianca e notoriedade de saber para
contratacdo por inexigibilidade, por que o Ministério Publico contrataria profissionais

alheios a carreira ministerial para proferir palestras para seus membros, havendo tantos
outros ilustres doutores e mestres em seu extenso rol de profissionais?

Nio ¢ outro o ato ratificado pelo iminente Procurador Geral de
Justica de Minas Gerais, JARBAS SOARES JUNIOR, para contratacio de profissional para
ministrar um curso no 2° Encontro dos Promotores do Tribunal do Juri em Minas Gerais
que:

(...) autoriza a contratacdo do Dr. Edilson Mougenot Bonfim, para
ministrar curso de "Tribunal de Jiiri", mediante inexigibilidade de
licitacdo n.° 006, de 16.02.2005, com fulcro no inciso II do art. 25 e no
inciso VI do art. 13 da Lei Federal n.c 8.666,/93. Valor total: R$
11.147,12. Dotacdo orcamentdria:
1091.03.122.001.2.009.0001.3.3.90.36-19: Fonte: 10.1" (Didrio de
Justica de 17.02.05).

Cedicos, pois, os entendimentos predominantes nos Tribunais de
Justica sobre a desnecessidade de contratacio de advogados e de sociedades de advogados
mediante licitacio e dos critérios de singularidade e confianca sempre adotados pelos
contratantes, sao esses os entendimentos predominantes nos nossos tribunais:

Licitacdo. Prestacdo de Servicos de Advocacia. Inexigibilidade. E inexigivel a
licitacdo para a contratacdo de servicos técnicos de natureza singular,
prestados por profissionais de notéria especializacdo. Servicos singulares sdo
aqueles que apresentam caracteristicas tais que inviabilizam, ou pelo menos,
dificultam a sua comparacdo com outros: notéria especializacdo tem o
profissional que sem ser o tinico, destaca-se entre os demais da mesma drea de
atuacdo. Preenche tais requisitos a prestacio de servicos de
advocacia junto aos Tribunais Superiores prestados por
profissionais de notdrio saber juridico e larga experiéncia na drea
do Direito Publico, na defesa de causa de grande valor patrimonial
para a Administracio Municipal. Nio se pode perder de vista, por
outro lado, que o mandato é contrato intuito personae, onde o
elemento confianca é essencial, o que o torna incompativel com a
licitacio.
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Relevante destacar que o fato de existir na estrutura organizacional
da Camara Municipal de Ourilandia do Norte o cargo de Assessor Juridico nio se constitui
em impedimento para a contratacio de servicos técnicos profissionais especializados relativos
a patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas, j4 que a mesma se encontra
expressamente previstas o art. 13, V, da Lei n.c 8.666/93.

Cabivel, portanto, a contratacio de profissional do ramo do direito,
desde que devidamente justificada para atender especificos servicos (administrativo ou
judicial) que ndo possam ser realizados pela assessoria juridica dada a sua complexidade e
especificidade, configurando necessidade dos servicos de profissional (jurista) de notoria

especializacdo, hipdtese em que a contratacio, por inexigibilidade de licitacdo, se dara nos
termos do artigo 25, II, paragrafo 1°, combinado com o artigo 13, V e § 3°, e 26 de Lei
Federal 8.666/93, observados os principios constitucionais que regem a Administracio
Publica e observando-se, também, os arts. 54 e 55, da Lei Federal n.c 8.666 de 21.06.93; ou
por dispensa de licitacio quando atendidos os requisitos do artigo 24, II, e 26 da Lei de
Licitacdo.

Ex positis, a contratacio do escritorio de advocacia “Milhomem &
Milhomem Advogados Associados”, inscrita no CNPJ sob o n.c 29.974.246,/0001-46, com
sede na Avenida Bernardo Sayio n.c 997, sala 02, Centro, Paraiso do Tocantins/TO”,
mediante Processo Administrativo de Inexigibilidade de Licitacdo, é regular, eis que

presentes os requisitos exigidos a espécie, quais sejam: a "singularidade" e a "notodria
especializacio", comprovada através dos mecanismos previstos no § 1°, do artigo 25, da Lei

n.c 8.666/93.

E o parecer. Salvo melhor juizo.

QOurilandia do Norte (PA), em 16 de marco de 2023.
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