Prefeitura de

" REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

PARECER JURIDICO N. 165-2025/PGM
Redencdo/PA, data da assinatura eletrénica.

Interessado(a): Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer — SEMEC
Referéncia: Memorando n. 116-2025/Departamento de Licitacdo/SEGOV

Objeto: “Contratacdo de empresa especializada para o fornecimento de carne em
pedaco e moida”.

Valor: R$ 795.500,00

Procurador: Rafael Melo de Sousa, OAB/PA 22.596

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, IV, “E”,
DA LEI N. 14.133/2021. DECRETO MUNICIPAL N.
018/2024. APROVACAO CONDICIONADA.

(1) DA ABRANGENCIA DA ANALISE JURIDICA

1. De pronto, registra-se que a presente manifestacdo juridica tem o escopo de
assistir a autoridade assessorada no controle prévio de legalidade, consoante o art. 53, §
40 da Lein. 14.133/2021.

2. Cumpre pontuar, também, que o exame aqui empreendido se restringe aos
aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto, aqueles de natureza
eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacéo, suas
caracteristicas, requisitos e especificacdes.

3. Ademais, conforme o Enunciado n. 5 do Manual de Boas Praticas Consultivas da
AGUY, no incumbe ao Orgdo Consultivo pronunciamento subsequente de verificagio
do cumprimento das recomendag6es consignadas na manifestacdo juridica.

4.  Assim, "ndo integra o fluxo consultivo a fiscalizacdo posterior de cumprimento de
recomendacdes feitas na manifestacdo juridica. Com efeito, € 6nus do gestor a
responsabilidade por eventual conduta que opte pelo ndo atendimento das orientacfes
juridicas™.

5.  Feita a ressalva, passa-se a analise estritamente juridica do presente processo de

contratacdo direta mediante dispensa de licitagdo.

(1) DO RELATORIO

6.  Trata-se de solicitagdo de parecer acerca da legalidade da pretendida contratagéo
direta, mediante dispensa de licitacdo, de “empresa especializada para o fornecimento

de carne em pedaco e moida, destinado a suprir demanda das Unidades de Ensino da

1 Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4 ed., 2016, p. 29.
2 Manual de Boas Praticas Consultivas da AGU. 4% ed., 2016, p. 29.
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Secretaria Municipal de Educacdo, Cultura e Lazer de Redencdo/PA”, ao custo
estimado de R$ 795.500,00 (setecentos e noventa e cinco mil e quinhentos reais).

7. O procedimento veio acompanhado dos seguintes documentos: Memorando n.
116-2025/Departamento de Licitacdo/SEGOV (fl. s/n); DFD (fls. 07/14); Certidao das
Contratacdes Correlatas e Interdependentes (fl. 15); Oficio n. 038-2025/DPLC (fls.
16/17); Solicitacdo de Compra de Material (fl. 18); Relatorio Quadro de Cotacgdo (fl.
19); Cotacdo (fl. 20); Pesquisa de Precos (fls. 21/32); Estimativa de Despesa por
Pesquisa de Precos (fls. 33/35); Memorando n. 217-2025/DPLC/SEMEC (fl. 36);
Dotacdo Orcamentaria (fl. 37); Autorizacdo para Instrucdo do Processo de Contratacao
(fl. 38); ETP (fls. 39/63); Matriz de Riscos (fls. 64/67); Justificativa da SEMEC (fls.
68/77); Justificativa da Escolha do Fornecedor (fls. 79/80); Justificativa do Preco (fls.
81/82); Justificativa pela ndo utilizacdo da Dispensa Eletronica (fls. 83/85); Termo de
Referéncia (fls. 86/105); Minuta do Contrato (fls. 108/121); Documentacdo da futura
contratada (fls. 122/145); Relatorio do Conselho de Alimentacdo Escolar do Municipio
de Redencdo/PA (fl. 146); Memorando n. 047-2025/EMEF Carlos Ribeiro (fls.
147/148); Memorando n. 045-2025/EMEF Tarley Andrade (fl. 149); Relatério
Suspensdo de Entrega de Carne por Motivo de Qualidade (fls. 151/162); Relatério do
Fiscal do Contrato (fls. 178/189); Parecer do Controle Interno da SEMEC (fls.
191/200); e Relatdrio do Quantitativo/Anexo | (fl. 216);

8.  E o breve relatério.

(111) DO PARECER
(111.A) DO PROCESSO DE CONTRATACAO DIRETA

9. O art. 72 da Lei n. 14.133/2021 elenca providéncias e documentos que devem

instruir o processo de contratacdo direta. Confiramos:

Art. 72. O processo de contratagdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, deverd ser instruido com os
seguintes documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto basico ou projeto
executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na forma estabelecida no
art. 23 desta Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previséo de recursos orgamentarios
COmM 0 COMPromisso a ser assumido;

V - comprovacao de que o contratado preenche os requisitos de habilitacéo e
qualificagdo minima necessaria;

VI - razéo da escolha do contratado;
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VII - justificativa de preco;
VIII - autorizacdo da autoridade competente.

10. Isso dito, passa-se a anélise dos documentos acostados aos autos, no que tange ao

preenchimento ou ndo das exigéncias legais.

(111.B) DO DOCUMENTO DE FORMALIZACAO DE DEMANDA

11. O Decreto Municipal n. 018/2024, em seu art. 4°, XVII, define 0 Documento de
Formalizagcdo de Demanda (DFD) como sendo o requerimento em que o demandante
indica e detalha a necessidade de contratacdo e, quando for o caso, apresenta sua
estimativa de preco.

12. O § 2°do art. 50 do Decreto Municipal n. 018/2024 dispde sobre as informagoes

minimas que devem constar do DFD, quais sejam:

Art. 50. (Omissis)

[...]

§ 2° (Omissis)

| — descricdo da necessidade;

Il —a quantidade do bem ou do servi¢o a ser contratado;

Il — a previsdo da data em que deve ser iniciado o fornecimento do bem ou a
prestacdo do servigo;

IV — a indicagdo do servidor ou servidores para compor a equipe que ird
elaborar os Estudos Preliminares e o Gerenciamento de Risco e, se
necessario, daquele a quem seré confiada a fiscalizagdo dos servigos.

13. No caso em tela, nota-se que o DFD de fls. 07/14 atende aos requisitos exigidos
pelo art. 50, 8 2° do Decreto Municipal n. 018/2024, uma vez que descreve a
necessidade da contratacdo, quantidade do produto alimenticio a ser adquirido, data
pretendida para inicio do fornecimento e ha a indicacdo dos servidores para compor a
equipe responsavel pela elaboracdo dos Estudos Preliminares e o Gerenciamento de

Risco.

(111.C) DA AUTORIZACAO PARA A CONTRATACAO DIRETA

14. O art. 72, VIII, da Lei n. 14.133/2021, estabelece que o processo de contratacao
direta deve ser instruido com a autorizacdo da autoridade competente.
15. No caso em analise, o procedimento fora instruido com a autorizagdo da

autoridade competente (fl. 38), em cumprimento ao art. 72, VIII, da Lei n. 14.133/2021.

(111.D) DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

16. O 8 1°do art. 18 da Lei n. 14.133/2021 dispde acerca dos elementos integrantes
do Estudo Técnico Preliminar, o qual devera evidenciar o problema a ser resolvido e a
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sua melhor solucéo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econémica

da contragéo. Vejamos:

Art. 18. (Omissis)

[-]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste
artigo devera evidenciar o problema a ser resolvido e a sua melhor solugéo,
de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e econdmica da
contratacdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratacdo, considerado o problema a ser
resolvido sob a perspectiva do interesse publico;

I - demonstracdo da previsédo da contratacdo no plano de contratac@es anual,
sempre que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o
planejamento da Administracéo;

111 - requisitos da contratagao;

IV - estimativas das quantidades para a contratagdo, acompanhadas das
memorias de calculo e dos documentos que lhes dao suporte, que considerem
interdependéncias com outras contratacdes, de modo a possibilitar economia
de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas
possiveis, e justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solucédo a
contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pre¢os unitarios
referenciais, das memodrias de calculo e dos documentos que Ihe dao suporte,
que poderdo constar de anexo classificado, se a Administracdo optar por
preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias
relacionadas a manutencdo e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratacéo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e
de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente &
celebragdo do contrato, inclusive quanto a capacitacdo de servidores ou de
empregados para fiscalizagdo e gestdo contratual;

X1 - contratagBes correlatas e/ou interdependentes;

X1l - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas
mitigadoras, incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros
recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e reciclagem de bens
e refugos, quando aplicavel,

X1l - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da contratagcdo para o
atendimento da necessidade a que se destina.

8§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter a0 menos os elementos
previstos nos incisos I, 1V, VI, VIII e X111 do § 1° deste artigo e, quando
ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas. (Grifo nosso).

17.  Cumprindo destacar que, consoante 0 8 2° do acima reproduzido dispositivo, 0
ETP devera conter ao menos o0s elementos previstos nos incisos I, IV, VI, VIl e XIII do
8 1° e, quando ndo contemplar os demais elementos, terd que apresentar as devidas
justificativas.

18. No caso em questdo, observa-se que o ETP de fls. 39/63 atende aos requisitos
exigidos pelo art. 18, § 1°, da Lei n. 14.133/2021.
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(111.E) DA ANALISE DE RISCOS

19. O art. 18, inciso X, da Lei n. 14.133/2021, estabelece que o planejamento da
contratacdo devera contemplar a anélise dos riscos que possam comprometer 0 sUCesso
da licitacdo e a boa execucéo contratual.

20. Da analise dos autos, verifica-se que a Administracdo elaborou o Mapa de

Gerenciamento de Riscos (fls. 64/67). Portanto, atendeu ao exigido pela Lei.

(I11.F) DA ESTIMATIVA DE PRECOS

21. A elaboracdo da estimativa de precos nos procedimentos de contratacdo exige
ampla pesquisa de precos, a fim de permitir a identificacdo precisa da faixa usual de
valores praticados para objeto similar ao pretendido.

22. Pois bem. O art. 72 do Decreto Municipal n. 018/2024 preconiza que a pesquisa
de precos para determinacdo do valor estimado serd realizada com o0s seguintes

parametros:

Art. 72. A pesquisa de preco para determinacdo do preco estimado serd
realizada com os seguintes pardmetros, de forma combinada ou n&o:

I — composicao de custos unitarios menores ou iguais & mediana do item
correspondente nos sistemas oficiais de governo, como painel de precos,
ou banco de precos em saude, observado o indice de atualizacdo de
precos correspondente;

Il — contratacBes similares feitas pela Administracdo, em execucdo ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos,
inclusive por Sistema de Registro de Precos (SRP), considerando o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

Il — dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo Federal e de sitios
eletrdnicos especializados ou de dominio amplo, desde que atualizados no
momento da pesquisa e compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgagdo do edital, com data e hora de acesso;

IV — pesquisa direta com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacédo formal de cotaco, por correio postal ou eletrénico, desde que
apresentada a justificativa da escolha desses fornecedores e que néo
tenham sido obtidos orcamentos com mais de 6 (seis) meses de
antecedéncia da data de divulgacéo do edital ou do aviso;

V — pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas desde que a data
das notas fiscais esteja compreendida no periodo de até 1 (um) ano anterior a
data de divulgacdo do edital, conforme disposto no Caderno de Logistica,
elaborado pela Secretaria de Gestdo Especial de Desburocratizacdo, Gestéo e
Governo Digital do Ministério da Economia, ou 6rgdo que o tenha
substituido. (Grifo nosso).

23. No presente caso, conforme Estimativa de Despesa por Pesquisa de Precos de fls.
33/35, foram considerados, para fins de elaboracdo do célculo do valor estimado, “dois

parémetros [pesquisa direta com 3 (trés) fornecedores e Banco de Pregos]
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conjuntamente regulamentados via Decreto Municipal” — transcrito conforme consta do
original.
24. Dessa forma, verifica-se que a Administracdo realizou pesquisa de precos em

estrita observancia ao disposto no art. 72 do Decreto Municipal n. 018/2024.

(111.G) DO TERMO DE REFERENCIA

25. A Lein. 14.133/2021, em seu art. 6° inciso XXIII, define Termo de Referéncia
como sendo o documento necessario para a contratacdo de bens e servicos e que deve

conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

Art. 6°. (Omissis)

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratacdo de
bens e servicos, que deve conter 0s seguintes pardmetros e elementos
descritivos:

a) defini¢do do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do
contrato e, se for o caso, a possibilidade de sua prorrogacéo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos
técnicos preliminares correspondentes ou, quando nao for possivel divulgar
esses estudos, no extrato das partes que ndo contiverem informagdes
sigilosas;

c) descrigdo da solugdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do
objeto;

d) requisitos da contratag&o;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicdo de como o
contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o seu inicio até o
Seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do objeto
sera acompanhada e fiscalizada pelo érgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratacdo, acompanhadas dos precos unitarios
referenciais, das memdrias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte,
com o0s parametros utilizados para a obtencdo dos precos e para 0S
respectivos célculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequacdo orcamentaria;

XXIV - anteprojeto: peca técnica com todos os subsidios necessarios a
elaboracdo do projeto basico, que deve conter, no minimo, os seguintes
elementos:

a) demonstracéo e justificativa do programa de necessidades, avaliaco de
demanda do publico-alvo, motivagdo técnico-econdmico-social do
empreendimento, visdo global dos investimentos e defini¢des relacionadas ao
nivel de servico desejado;

b) condicdes de solidez, de seguranca e de durabilidade;

c) prazo de entrega;

d) estética do projeto arquitetonico, tragcado geométrico e/ou projeto da area
de influéncia, quando cabivel;

e) parametros de adequacdo ao interesse publico, de economia na utilizagéo,
de facilidade na execucdo, de impacto ambiental e de acessibilidade;

f) proposta de concepcéo da obra ou do servico de engenharia;

g) projetos anteriores ou estudos preliminares que embasaram a concepcdo
proposta;

h) levantamento topografico e cadastral;

i) pareceres de sondagem;
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j) memorial descritivo dos elementos da edificagdo, dos componentes
construtivos e dos materiais de construcdo, de forma a estabelecer padrdes
minimos para a contratacéo;

26. No caso em analise, percebe-se que a minuta do Termo de Referéncia de fls.
86/105 esta de acordo com o art. 6°, inciso XXIII, da Lei n. 14.133/2021.

(111.LH) DA LICITACAO DISPENSAVEL / ART. 75, IV, “E”, DA LEI N.
14.133/2021

27. A teor do inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacdes

realizadas pela Administracdo Publica devem ser precedidas de licitacdo pablica. Vide:

Art. 37. A administracéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

[...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos,
compras e alienagBes serdo contratados mediante processo de licitacdo
plblica que assegure igualdade de condi¢Bes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacfes de pagamento, mantidas as condi¢des
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as
exigéncias de qualificacéo técnica e econdmica indispenséveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes.

28. Do reproduzido dispositivo, no entanto, infere-se que a propria Carta Outubrina
admite a ocorréncia de casos especificos, expressamente previstos em lei, em que séo
permitidas exce¢des a obrigatoriedade da prévia realizacéo de licitagdo como requisito a
celebragdo de contratos com a Administracdo Pablica.

29. Nessa perspectiva, a Lei n. 14.133/2021, em seu art. 75, IV, “e”, previu a
possibilidade de dispensa de licitacdo para contratacdo que tenha por objeto
hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis, no periodo necessario para a
realizacdo dos processos licitatorios correspondentes, hipotese em que a contratagcdo
sera realizada diretamente com base no preco do dia. Eis a literal redacdo do

referenciado dispositivo:

Art. 75. E dispensavel a licitag&o:

[.-]

IV - para contratacdo que tenha por objeto:

[.-]

e) hortifrutigranjeiros, pdes e outros géneros pereciveis, no periodo
necessario para a realizacdo dos processos licitatdrios correspondentes,
hip6tese em que a contratacdo seré realizada diretamente com base no preco
do dia; (Grifo nosso).

30. Do referido dispositivo, extrai-se que é permitida a dispensa de licitacdo para

contratacdo que tenha como objeto hortifrutigranjeiros, paes e outros géneros pereciveis,
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mas apenas durante a tramitacdo da praxe necessaria para realizacdo do certame e desde
que o0 preco seja compativel ao praticado no mercado.

31. Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido, ainda sob regramento da Lei n.
8.666/1993, mas plenamente aplicdvel ao caso em destaqued, ja se posicionara
favoravelmente a possibilidade da dispensa de licitacdo para contratagdo de produtos
alimenticios. Confiramos trecho da Decisdo 187/1996, Plenério, de relatoria do Ministro
Bento José Bugarin:

[...] A Lei n° 8.883/94 foi inovadora na medida em que condicionou a
possibilidade de contratacdo direta apenas pelo tempo necessario para a
realizagdo do certame licitatorio, além da observancia de outros requisitos.
14. Em recente magistério proferido pelo Professor Didgenes Gasparini
(*'in" Boletim de Licitacdes e Contratos - n® 11 - nov./94, pag. 529/530)
sdo quatro os requisitos para a regularidade da dispensa de licitacéo,
guanto a compra em questdo, a saber: a) que se trate de género
alimenticio; b) que seja perecivel; ¢) que esteja instaurado o processo
licitatorio para a sua aquisicao; d) que se faca com base no preco do dia.
15. Género perecivel ndo pode significar, segundo o mencionado autor,
outra coisa sendo géneros alimenticios pereciveis, isto é, produtos que
servem para a alimenta¢do humana, suscetiveis de perecimento, embora
nédo se possa afirmar que ndo ha alimento nao perecivel.

16. A despeito disso, compartilho com o entendimento do emérito autor, no
sentido de que ndo é relevante saber em que tempo um produto alimenticio se
deteriora para enquadra-lo no procedimento licitatdrio especifico. Assim, se 0
alimento é considerado perecivel, a sua aquisi¢do poderé ser efetuada por via
direta.

17. Entretanto, é preciso deixar bastante claro que a perecibilidade de
um produto alimenticio ndo pode ser considerada como condigéo para
gue a sua aquisicao seja efetuada sem o competente processo licitatério.
18. Ora, o dispositivo legal (art. 24, inciso XII) imp6s que a licitacdo para
aquisicdo dos produtos alimenticios s6 pode ser dispensada no tempo
necessario para a realizacdo dos processos licitatorios correspondentes.
Significa dizer que os érgédos da Administracdo Publica devem instaurar
0 competente processo licitatério e durante o seu transcorrer o licitante
podera, em caso de necessidade, adquirir, diretamente, o género
alimenticio perecivel.

19. No presente caso, a Secretaria Estadual de Educacdo efetuou a
compra (carnes congeladas e ovos) sem licitagdo. Tais produtos foram
distribuidos dentro do programa de nutricdo escolar que é previamente
planejado.

20. Entendo, como bem ressalta a SECEX/RJ (fls. 130), que ndo cabe
interpretar lato sensu carne congelada como género perecivel para fugir
ao certame licitatorio, se considerarmos que a aquisi¢do tinha como meta
atender a um Programa de Alimentacdo Escolar previamente planejado,
organizado e promovido no ambito do Estado do Rio de Janeiro que,
conforme sustenta o préprio ex-Secretadrio de Educacdo, "é um dos
Unicos estados da federacdo a possuir programa proprio de merenda
escolar que € executado pelo sistema de adiantamentos em que cada
escola compra e presta contas dos géneros adquiridos” (fls. 101).

L]

3 A Lein. 14.133/2021, em seu art. 75, IV, “e”, manteve a redacdo do art. 24, XII, da Lei n. 8.666/1993.
Soma-se a isso 0 fato de o doutrinador Marcal Justen Filho, em sua obra denominada Comentarios a Lei
de LicitagBes e Contratacdes Administrativas: Lei 14.133/2021. — S8o Paulo: Thomson Reuters Brasil,
2021, p. 1026, haver utilizado a reproduzida decis&o a titulo de “Jurisprudéncia anterior do TCU” sobre o
assunto ora em anélise.
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O Tribunal Pleno, diante das raz8es expostas pelo Relator, decide:

1 - conhecer da presente dendncia [...] para, no mérito, considera-la
improcedente, haja vista que ndo restou comprovado o superfaturamento dos
produtos alimenticios destinados ao Programa de Alimentacdo Escolar
executado pela Secretaria de Estado de Educagdo/RJ com recursos
transferidos pela FAE/MEC;

2 - determinar a Secretaria de Educacdo a rigorosa observancia dos
procedimentos licitatérios indicados, a partir de oportuno planejamento
das compras necessarias; [...] (Grifo nosso).

32. Da referenciada decisdo, observa-se que o Ministro Bento José Bugarin
questionara, exclusivamente, quanto a auséncia de planejamento, por parte da
Administracdo, no que tange a adogdo dos indispensaveis procedimentos licitatorios,
tendo em vista que o produto alimenticio adquirido mediante dispensa de licitagdo era
previsivel e corriqueiramente demandado pelo Programa de Alimentacdo Escolar
executado pela Secretaria de Estado de Educacao/RJ.

33. Pois bem. Dos autos e ao que tudo indica, a SEMEC de forma alguma colaborou
ou ensejou o carater excepcional de dispensa de licitagdo em questdo. Explica-se.

34. Segundo a documentacdo aos autos acostada pela SEMEC, a empresa contratada
para fornecer “carne moida e carne em pedaco” reiteradamente entregara, nas escolas
municipais de Redencdo/PA, os precitados produtos alimenticios com qualidade ndo
apropriada ao consumo humano.

35. Em razdo disso, a Administracdo Publica Municipal viu-se compelida a suspender
a execucao do objeto do Contrato Administrativo n. 097/2023, decorrente do Processo
Licitatorio n. 105/2023, Pregdo Eletrénico n. 42/2023, o que acabara ensejando a
necessidade da pretendida contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo em
discussdo. Vejamos:

Trecho da Justificativa da SEMEC (fls. 68/77):

[...] A solicitag8o de contratacdo emergencial de empresa especializada para o
fornecimento de carne em pedaco e moida decorre de uma situacéo critica
enfrentada pela Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Lazer de
Redencdo/PA. O processo Licitatorio 105/2023, pregdo eletrénico nimero
42/2023, que visava a aquisicdo desse produto alimenticio, encontra-se
suspenso em razdo do ndo cumprimento das especifica¢fes descritas no
Contrato 097/2023, cabe ressaltar que estava em andamento um pedido de
aditamento conforme a Lei exige e com pareceres favordveis a continuidade
do fornecimento, insta destacar que segue em anexo os relatérios do
Departamento de Merenda Escolar, Fiscal de Contrato e Conselho de
Alimentacdo Escolar (CAE), gerando a necessidade de uma solucdo em
carater de extrema urgéncia, para evitar a continuidade dos prejuizos que
estdo sendo enfrentados pelas unidades de ensino [...]

Trecho do Relatério do Conselho de Alimentacéo Escolar do Municipio
de Redencéo/PA (fl. 146):

~
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...... : \/\ @ DEUS SEJA LOUVADO!

.

)
Pagina 9 de 14



Prefeitura de

"'REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

[...] Este Relatorio apresenta registro sobre a situacdo da entrega de carne em
todas as escolas municipais de Redencdo, mas especificamente nas EMEFs
Tarley Andrade e Carlos Ribeiro, que notificaram o ocorrido, 0s as mesmas
receberam a cerne com odor desagradavel, contendo muita gordura e corpos
estranhos foram encontrados, conforme fotos que serdo apresentadas em
anexo, demonstrando que a mesma ndo era apropriada para 0 consumo,
podendo acarretar danos a salide dos estudantes.

[-]

Dessa feita, o Conselho deliberou sobre a continuidade da suspensdo da
entrega da carne para todas as escolas, e que a mesma empresa ndo participe
do novo processo licitatério, haja vista que a carne moida que € entregue, a
sua qualidade ndo condiz com a descricdo do produto, constante no Pregdo
Eletrénico n. 042/2023, pois as mesmas sdo entregues descongeladas,
pegajosas, perdacentas e com sujidades, como restos de plasticos e residuos
ndo identificados, se tornando improprias para 0 consumo.

Em suma, solicita-se em carater de urgéncia que seja resolvida a situacéo,
haja vista que o cardapio foi adaptado de forma emergencial, para que os
estudantes ndo figuem sem proteina na alimentagéo.

Trecho do Relatério do Fiscal do Contrato (fls. 178/189):

[...] Chegou ao Depdsito de Merenda Escolar no dia 21 do més de margo do
ano de 2025 com os referidos produtos apresentando caracteristicas
extremamente inadequadas em relagdo ao padrdo de qualidade pré-
estabelecido em edital de compra, por exemplo, processo de
descongelamento, excesso de gordura, coloracdo anormal, presenca de
cartilagens e aparas e corpos estranhos, dentre outras caracteristicas
inaceitaveis para alimentacdo escolar. Sendo assim, na referida data, ndo foi
aceita a entrega desses produtos alimenticios.

[...]

Portanto, solicito, em carater de extrema urgéncia, a suspensdo da
continuidade da entrega desses itens sob a responsabilidade do fornecedor em
questdo, visto que ele ja havia se comprometido em corrigir as falhas em
relacdo & qualidade, porém isso ndo foi concretizado em nenhum momento.
Dante dessa situagdo, por se tratar de salde publica, entdo é inadmissivel
aceitar produtos destinados a merenda escolar advindos do atual fornecedor

[..]

36. Veja-se, portanto, que ndo houve desidia ou falta de planejamento por parte da
SEMEC, mas sim possivel descumprimento contratual perpetrado pela entdo empresa
contratada e responsavel pelo fornecimento de “carne moida e carne em pedaco”, o que
desembocara na suspensdo da execucdo do Contrato Administrativo n. 097/2023 e,
consequentemente, na necessidade da contratacdo direta mediante dispensa de licitacdo
em comento.

37. Isso dito, é hora de avancar.

38. Dos autos, nota-se que o0 objeto da pretendida contratacdo direta (carne moida e
carne em pedaco) pode ser considerado género alimenticio perecivel, preenchendo,
assim sendo, o primeiro requisito para a regularidade da dispensa de licitacdo disposta
no art. 75, IV, “e”, da Lei n. 14.133/2021.

39. Percebe-se, ainda, que a SEMEC informara (fls. 68/77) no sentido de que “[...] ha
um processo licitatério em andamento para a aquisicdo de géneros alimenticios

"Kﬁ\: @ Rua lldonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redencéo - PA
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destinados a merenda escolar, contemplando, também, os itens carne em pedaco e carne
moida, seguindo as normas da administracdo publica para garantir a transparéncia e
legalidade da contracdo [...]”, preenchendo, dessa forma, o segundo requisito para a
regularidade da dispensa de licitagdo prevista no art. 75, IV, “e”, da Lei n. 14.133/2021.
40. Veé-se, também, que fora apresentada a imprescindivel razéo da escolha da futura
contratada (fls. 79/80), em total observéncia ao disposto no art. 72, inciso VI, da Lei n.
14.133/2021.

41. Ademais, a Administracdo apresentou, nos termos do art. 128 do Decreto
Municipal n. 018/2024, a “Justificativa pela ndo utilizacdo da Dispensa Eletronica” (fls.
83/85).

42. Ante todo o exposto, esta Procuradoria opina favoravelmente a pretendida

contracdo direta, desde que atendidas as recomendacdes constantes desta manifestacao.

(111.1) DO ENQUADRAMENTO DO CASO CONCRETO NA PREVISAO
DISPOSTA NO ART. 75, IV, E, DA LEI N. 14.133/2021

43. In casu, ndo obstante a pretensa contratacdo direta encontre fundamento na
hipotese de dispensa de licitacdo disposta no 75, IV, “e”, da Lei n. 14.133/2021,
verificou-se que, em varios documentos constantes dos autos, ha mencdo a hipotese de
dispensa de licitacdo prevista no art. 75, VIII, da Lei n. 14.133/2021, o que transparece
ser erro material.

44. Dessa forma, recomenda-se seja retirada, dos documentos acostados aos presentes
autos, toda e qualquer alusdo a hipétese de dispensa de licitagdo disposta no art. 75,
VIII, da Lei n. 14.133/2021.

(111.J) DA JUSTIFICATIVA DO QUANTITATIVO

45. N&o se questiona a essencialidade do produto alimenticio em questdo no Cardapio
Escolar da Rede Municipal de Ensino de Redencdo/PA. Néao se questiona, também, a
justificativa da necessidade da pretendida contratacdo direta mediante dispensa de
licitacdo.

46. Apesar disso, nada afasta a indiscutivel necessidade de a Administragdo Publica
apresentar justificativa que relacione a demanda a quantidade do produto alimenticio a
ser adquirido.

47. Pois bem.

"Kﬁ\_: @© Rua lidonete Guimaraes, N° 253, 3° andar, Vila Paulista, Redencéo - PA

' )
&> /. okl \/\ @ DEUS SEJA LOUVADO!
—_

Pégina 11 de 14



Prefeitura de

S"REDENCAO

Trabalho e Transparéncia

48. Do “Anexo I” do “Relatério do Quantitativo” de fls. 216/217, observa-se que 0
Departamento de Merenda da Secretaria Municipal de Educacdo deteve-se em
apresentar o possivel “quantitativo de carne bovina por unidade de ensino”
semanalmente, deixando de expor: a) quantas vezes na semana 0 produto alimenticio
em tela é/sera servido nas Unidades de Ensino; b) a quantidade de alunos por escola; c)
a média de consumo de carne em pedago e moida por aluno; e d) a estimativa de
consumo diario, semanal, mensal e anual de carne em pedago e moida.

49. A preocupacdo ora apontada se da, especialmente, em razdo da propria
excepcionalidade do procedimento de contratacdo direta. Explica-se: a aquisicdo dos
produtos em tela, processualmente falando, servird apenas para atender uma premente
necessidade da Administracdo (e tdo somente enquanto se conclui o imprescindivel
processo licitatorio).

50. Logo, a0 nosso sentir, deve ficar claro, inclusive aos olhos dos Orgdos de
Controle Externo, que a quantidade do produto alimenticio a ser adquirido corresponde
a real necessidade da Administrag&o.

51. Nesse contexto, recomenda-se ao Departamento de Merenda que apresente
relatorio técnico detalhado que justifiqgue a quantidade do produto alimenticio a ser
adquirido, o qual devera conter as seguintes informacdes: a) quantas vezes na semana
0 produto alimenticio em debate é/sera servido nas Unidades de Ensino; b) a
qguantidade de alunos por escola; ¢) a média de consumo de carne em pedaco e
moida por aluno; e d) a estimativa de consumo diario, semanal, mensal e anual de
carne em pedaco e moida.

52. Recomenda-se, ainda, que o Controle Interno da SEMEC se manifeste,
expressamente, acerca da quantidade do produto alimenticio a ser adquirido mediante

dispensa de licitacdo.

(M.K) DA AUSENCIA DE COMPRO\{AQAO DA EXISTENCILA DE
LICITACAO EM ANDAMENTO / DA AUSENCIA DE COMPROVAGCAO DE
INSTAURACAO DE PROCESSO SANCIONADOR

53. Nao obstante tenha alegado a existéncia de licitacdo visando a contratacdo dos
produtos alimenticios em questdo, a Administragdo ndo acostara, aos presentes autos,
documentacdo habil a evidenciar a instaura¢do de procedimento licitatorio, menos ainda

fornecera informacéo quanto a fase em que se encontra tal licitacéo.
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54. Semelhantemente, embora tenha sustentado a suspensdo (em decorréncia de
descumprimento contratual perpetrado pela entdo empresa contratada) do Contrato
Administrativo n. 097/2023, a Administracdo ndo juntou, aos presentes autos, nenhum
documento que evidencie a instauracdo do imprescindivel processo sancionador
objetivando a possivel responsabilizacdo da empresa Friosul Alimentos Fabricacdo de
Produtos de Carne Ltda.

55. Dessa forma, recomenda-se a DPLC da SEMEC que colacione, aos presentes
autos, documentacdo comprovando que ha licitacdo em andamento e tendo como objeto
a “aquisicdo de carne moida e carne em pedacos”, bem como informagdes acerca da
fase em que se encontra o referido procedimento licitatério.

56. Recomenda-se, ainda, a juntada de documentacdo que evidencie a instauragéo de
processo sancionador visando a responsabilizacdo da empresa Friosul Alimentos
Fabricacdo de Produtos de Carne Ltda, tendo em vista possivel descumprimento

contratual de sua parte.

(111.L) DOS REQUISITOS DE HABILITACAO

57. De pronto, rememora-se que, mesmo nas dispensas ou inexigibilidades de
licitagdo, a comprovacéao da habilitacdo do contratado deve ser exigida com relacdo aos
aspectos essenciais a regularidade da contratacdo (art. 72, V, c/c art. 91, § 4°, art. 92,
XVI, e art. 161 da Lei n. 14.133/2021).

58. No caso dos autos, verifica-se que foram juntados, as fls. 122/145, os documentos
que comprovam a regularidade fiscal e trabalhista da futura contratada, bem como a

inexisténcia de Obices para a sua contratacao.

(111.M) DA DISPONIBILIDADE ORCAMENTARIA

59. Em atencdo ao art. 72, 1V, da Lei n. 14.133/2021, o setor competente apresentara
(fl. 37) declaragdo acerca da previsdo dos recursos orcamentarios necessarios para fazer

frente as despesas decorrentes da futura contratacao.

(111.N) DA PUBLICIDADE DA CONTRATACAO DIRETA

60. Nos termos do art. 72, paragrafo Unico, da Lei n. 14.133/2021, o ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido

a disposicao do publico em sitio eletrénico oficial.
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61. Assim sendo, recomenda-se ao departamento competente a ado¢cdo de medidas

administrativas objetivando assegurar a publicidade da presente contratacao.

(1V) DA CONCLUSAO

62. Ante o0 exposto, nos limites da andlise juridica e excluidos os aspectos técnicos e o
juizo de oportunidade e conveniéncia, esta Procuradoria opina favoravelmente a

pretendida contratagdo direta, com fundamento no art. 75, IV, “¢”, da Lei n.
14.133/2021, desde que atendidas as recomendacdes dispostas nos itens 44, 51, 52,

55 e 56 deste parecer.

RAFAEL MELO DE Assinado de forma digital

por RAFAEL MELO DE
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