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PARECER JURIDICO
INTERESSADO: Comissdo Permanente de Licitacdo

PROCESSO ADMINISTRATIVO N°: 004/2025 — PMP
REFERENCIA: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N°006/2025/004-PMP.

ASSUNTO: INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. CONTRATAGCAO DE
EMPRESA PARA ASSESSORIA E FORNECIMENTO DE LICENCA DE
USO (LOCAGAO) DE SISTEMA INFORMATIZADO (SOFTWARE) DE
GESTAO DE TRIBUTOS, PARA ATENDER O DEPARTAMENTO DE
TRIBUTOS DA PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA-PA.
LEGALIDADE. POSSIBILIDADE COM BASE NO ARTIGO 74, 1lI, C DA
LEI N° 14.133/2021.

EMENTA: Direito Administrativo. Prefeitura Municipal de Pacaja-
Inexigibilidade de Licitacdo — Parecer Juridico.

| -RELATORIO.
Trata-se de Autos do Procedimento na modalidade inexigibilidade, nos termos do art. 74, 111, ¢ da Lei n®

14.133/2021, com o fito de promover a contratacdo de empresa para assessoria e fornecimento de licenga de uso
(locacdo) de sistema informatizado (software) de gestdo de tributos, para atender o departamento de Tributos da
Prefeitura Municipal de Pacaja-PA.

A presente manifestacdo tem por objetivo esmiucar requisitos e ponderacdes a respeito da celebracdo de
contrato de prestacdo de servico pela Prefeitura Municipal de Pacaja/PA, com fundamento no art. 74, inciso 1,
C da Lei no 14.133/2021, que versa sobre a contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo para assessorias
ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias.

Com efeito, no caso, foi apresentado o respectivo Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD,
solicitacdo de despesa.

Constam nos autos, ademais, Documento de Formalizacdo da Demanda-DFD, Termo de abertura de
processo administrativo, ETP- Estudo Técnico Preliminar, analise de risco, Estimativa de prego/pesquisa de
preco, proposta comercial com planilha de valor estimado, manifestacdo de interesse e envio de proposta,
documentos de habilitacdo: Documento Pessoal dos representantes da empresa, Alteragdo contratual,
comprovante de inscricdo e de situacdo cadastral, certiddo negativa de débitos relativos aos tributos federais e a
divida ativa da unido, certiddo negativa de natureza tributaria, certiddo negativa de natureza nao tributaria,
certiddo de regularidade do FGTS, Certiddo negativa de débitos trabalhistas, certiddo conjunta negativa,
certiddo judicial civel negativa, certiddo negativa de licitantes inidoneos, alvara de licenca digital, atestado de

capacidade técnica- prefeitura municipal de breu branco, Atestado de capacidade técnica- Prefeitura Municipal
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de Nova Timboteua, Atestado de Capacidade técnica- Prefeitura Municipal de Porto de Moz , declaragdo de
Dotacdo Orcamentaria, justificativa da contratacdo, razdo da escolha, justificativa do preco, Termo de
Referéncia, Autorizacdo de instauracdo de Procedimento Licitatorio, Autuacdo pelo Agente de Contratacéo,
minuta do Contrato e Despacho a Assessoria Juridica.

E 0 que cumpre relatar.

Passo a fundamentacdo do parecer.

Il - PRELIMINARMENTE.

Oportuno esclarecer que o exame deste 6rgdo de assessoramento juridico é feito nos termos do
Art.53 da Lei n° 14.133/2021 (Nova Lei de Licitacbes e Contratos), abstraindo-se os aspectos de
conveniéncia e oportunidade da contratacdo em si. Nada obstante, recomenda-se que a éarea
responsavel atente sempre para o principio da impessoalidade, que deve nortear as compras e
contratagOes realizadas pela Administracdo Publica.

Ressalte-se, ainda, que a analise em comento toma por base os documentos e informacoes
constantes dos autos, haja vista a presuncdo de veracidade e legitimidade dos atos administrativos
prestados pelos agentes publicos consignatarios.

Faz-se este esclarecimento porque o parecer juridico, conforme orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial é ato de natureza meramente opinativa ndo vinculante, cabendo ao gestor tomar a
decis@o que lhe parecer mais adequada, oportuna e/ou conveniente.

111 - DA ANALISE JURIDICA FINALIDADE E ABRANGENCIA DO PARECER JURIDICO

A presente manifestacéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, I e Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de
Licitacbes e Contratos — NLLC):

“Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird
para o 6rgdo de assessoramento juridico da Administracdo, que
realizard controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

8 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento
juridico da Administragéo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios
de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e
de forma clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos
indispenséaveis a contratagdo e com exposi¢ao dos pressupostos de fato
e de direito levados em consideragdo na andlise juridica”.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacdo, ndo abrangendo,
portanto, os demais aspectos envolvidos, como 0s de natureza técnica, mercadologica ou de
conveniéncia e oportunidade.

IV- DA FUNDAMENTACAO
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O Processo Administrativo de Inexigibilidade De Licitacdo cujo objeto é: contratacdo de
empresa para locacao de software, para atender o departamento de Tributos da Prefeitura Municipal de
Pacaja-PA.

A priori, a Constituicdo Federal de 1988, em capitulo reservado aos Principios Gerais da
Atividade Econdmica, notadamente em seu art. 175, condicionou a prestacdo de servi¢os publicos a
realizacdo de prévio procedimento licitatorio.

Como regra a Administracdo Publica para contratar servigos ou adquirir produtos ou servigos
encontra-se obrigada a realizar previamente processo licitatério (inteligéncia do art. 37, inciso XXI da
CF/88), contudo a mesma Carta Magna ressalva casos em que a legislagéo infraconstitucional confere
ao Poder Publico a faculdade de contratar sem a necessidade de tal procedimento, vejamos:

“Art. 37. Omissis

(.)

XXI - ressalvados 0s casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e
alienacdes serdo contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condicGes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigac@es de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacoes.

(...)” (grifamos).

A obrigacdo de previa licitacdo possui dois aspectos basilares, o primeiro é assegurar
isonomia de oportunidades entre 0s interessados na contratacdo, dando-se efetividade aos principios da
impessoalidade e da moralidade; o segundo revela-se no propésito do Poder Publico de alcancar a
proposta que Ihe seja mais vantajosa.

Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador ordinario a incumbéncia de delinear
as modalidades de licitacdo e tracar as regras de procedimentos que podem ser adotados pela
Administracdo Publica.

Logo, toda licitacdo deve ser pautada em principios e regras previstas no texto constitucional
e infraconstitucional, sendo de suma importancia que o procedimento licitatorio seja fruto da
observancia do que dispde a Lei n® 14.133/2021.

V- DO ENQUADRAMENTO JURIDICO - INEXIGIBILIDADE

E por meio da licitacio que a Administracdo Publica apura e seleciona, dentre os interessados
em com ela contratar, aquele que em condicBes de igualdade e atendidos os requisitos habilitatérios
apresenta a oferta que melhor satisfaca o interesse publico a ser atendido na contratacao.

Todavia, existem situacdes em que a Administracdo, embora possa realizar o processo de
licitacdo, em razdo de determinadas situacdes, podera dispensar a realiza¢do do certame.
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Excepcionalmente, em situacGes de inviabilidade de competicdo, a propria lei estabelece
hipoteses de inexigibilidade de licitagdo, conforme previsto no art. 74 da Lei n° 14.133 de 2021,
autorizando a Administracéo a realizar contratacdo direta, sem licitagcéo.

A norma esculpida no art. 74, 11l da Lei n°® 14.133 de 2021, a qual entende ser inaplicavel a
regra referente a licitacdo quando ndo for viavel a competicdo em casos em que a Administracdo
pretende realizar a contratacdo de servigos técnicos especializados de natureza intelectual. Assim, no
caso em comento, a contratacdo é baseada no art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021 que
trata da contratacdo direta por inexigibilidade de licitagdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria especializacao.

Art. 74. E inexigivel a licitacdo gquando inviavel a competicdo, em especial nos
casos de:

111 - contratacdo dos sequintes servicos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notéria
especializacdo, vedada a inexigibilidade para servicos de publicidade e

divulgacéo:

) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou tributarias;

Em consonancia com o exposto acima, no caso dos autos, a Administracdo comprova a notoria
especializacdo e a natureza dos servicos técnicos especializados, justificando a impossibilidade de
competicao.

Insta destacar, ainda, que a matéria em epigrafe é dotada de baixa complexidade juridica,
porquanto, via de regra, restringe-se a conferéncia documental e adequada instrucao processual, a qual
sera orientada por Lista de Verificacdo especifica para a hipdtese de Contratacdo Direta realizada nos
moldes da Lei n° 14.133/2021.

Deste modo, consoante a justificativa/objetivo e detalhamento da contratacdo c/c as declaracdes
postas, a administracdo justifica tecnicamente que os produtos/servicos a serem contratados através da
contratacdo direta em tela sdo os Unicos a atenderem a necessidade da Administracao.

A presente manifestacdo referencial, conforme alhures destacado, limitar-se-a a hipotese de
contratacdo direta por inexigibilidade de licitacdo de servigos técnicos especializados de natureza
predominantemente intelectual com profissionais ou empresas de notoria especializacdo, para os fins
pretendidos, termos do art. 74, inciso III, alinea “c”, da Lei n° 14.133/2021.

Assim, o art. 74 do novo estatuto licitatorio, o legislador faz uma lista exemplificativa de
situacbes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e, consequentemente, levar a
inexigibilidade, incluindo-se ai as contrataces de natureza predominantemente intelectual, cujo
fornecedor tenha notoria especializacdo na area, podendo ser comprovada conforme indicado no § 3°
do mesmo dispositivo.
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Considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a empresa cujo conceito no campo de
sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagdes, organizacao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir
que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.

Visto isso, para cumprir 0s requisitos legais, foram juntado atestados de capacidade técnicas.

Ressalte-se a previsdo constante no art. 2°, V, da Lei n°® 14.133/2021 que estabelece a sua
aplicagdo nos casos de prestacdo de servigos, inclusive “servigos técnico-profissionais especializados”.

Atente-se que a Lei n° 14.133/2021 elenca dentre seus diversos principios que devem ser
observados em sua aplicacdo, notadamente os Principios da Impessoalidade, Moralidade, Eficiéncia,
do Interesse Publico, da Probidade Administrativa e da Motivacéo.

Assim, no art. 74 da Lei n° 14.133/2021 do novo estatuto licitatorio, o legislador traz um rol
exemplificativo de situacbes que podem caracterizar essa auséncia de competicdo, e,
consequentemente, levar a inexigibilidade, incluindo-se ai as contratacbes de natureza
predominantemente intelectual, cujo fornecedor tenha notoria especializacdo na area, podendo ser
comprovada conforme indicado no § 3° do mesmo dispositivo legal, vejamos:

Art. 74, E inexigivel a licitacdo quando inviavel a competicéo,
em especial nos casos de:

[...]

83°: considera-se de notoria especializacdo o profissional ou a
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente de
desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicacbes, organizacéo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com
suas atividades, permita inferir que o seu trabalho é essencial e
reconhecidamente adequado a plena satisfacdo do objeto do contrato.
[..]

Atente-se que 0 requisito da notoria especializacdo exigido na Lei ndo é a especializacéo
comum, mas a especializacdo notdria, ou seja, diferenciada, dotada de qualidade mais reconhecida,
consagrada no respectivo ramo da atuacdo, o que acarreta a necessidade de demonstrar experiéncia,
credibilidade e confianca na prestacdo dos servicos contratados, motivo pelo qual ndo se verifica
viavel a competicéo.

Analisada a possibilidade juridica do processo, € imperioso verificar a regularidade do
procedimento, conforme as determinacdes da Lei n° 14.133/2021, haja vista que a notdria
especializacdo restou comprovada, considerando a documentacdo juntada aliada ao requisito da
confiabilidade do gestor na empresa sob anélise.

Assim, ndo resta qualquer davida sobre a legalidade da contratacdo de contratacdo de empresa
para locacdo de software, para atender o departamento de Tributos da Prefeitura Municipal de Pacaja-
PA, por inexigibilidade de licitacdo com base no art. 74, Ill, ¢ da Lei 14.133/2021, desde que
atendidos os requisitos exigidos nesses dispositivos legais, conforme é o caso dos autos.

AV JOAO MIRANDA DOS SANTOS, N° 67 Bairro: Novo Horizonte — CEP n° 68.485 - PACAJA-PA
Governo ““Aqui tem Trabalho™
E-mail: prefeitura@pacaja.pa.gov.br



¢ ESTADO DO PARA , S
\q ) PREFEITURA MUNICIPAL DE PACAJA
\\‘% ‘r’ CNPJ: 22.981.427/0001-50 =%

sacreiunn oc “Aqui tem trabalho” =
PACAJA  pPROCURADORIA-GERAL MUNICIPAL DE PACAJA SN =

Aqul tem Trabalhol R Sy
q lnbniw

O valor mensal é de R$ 5.200,00 (cinco mil e duzentos reais), um total estimado de R$62.400,
00 (sessenta e dois mil e quatrocentos reais), consistente na contratacdo de empresa para locacéo de
software, para atender o Departamento de tributos da Prefeitura Municipal de Pacaja-PA, conforme
termo de referéncia, solicitagdes de despesas e dotacBes orcamentérias juntadas aos autos deste
processo.

VI- CONCLUSAO.

Ex positis, essa Assessoria Juridica conclui, salvo melhor juizo, presentes os pressupostos de
regularidade juridica dos autos, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e 0s aspectos técnicos,
econdmicos e financeiros, que escapam a analise dessa Procuradoria Juridica, diante da documentacao
acostada aos autos, dada a regularidade do certame, que foi realizado na modalidade Inexigibilidade de
Licitacdo, dando transparéncia, lisura, legalidade, modalidade e probidade ao processo, esta Assessoria
Juridica OPINA pela legalidade da contratacdo por inexigibilidade de licitacdo da empresa MAIA
PRODUCAO DE SOFTWARES LTDA, CNPJ: 03.279.735/0001-94, com fundamento 74, 11, C, da
Lei Federal n°® 14.133/2021.

Na oportunidade, reitera-se que se trata o presente parecer juridico de liberdade de opinido do
profissional, conforme o entendimento jurisprudencial mencionado no topico inicial, assim como a
desvinculacdo do profissional a opinido, cabendo ao Gestor sua vinculagdo ou ndo, conforme sua
conveniéncia.

Remetam-se 0s autos ao setor competente para dar prosseguimento no feito.

Este é o parecer.

Pacaja — PA, 27 de Janeiro de 2025.
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