Estado do Paréa ) B )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

PARECER JURIDICO N° 322/2024 PGM-PMCC

Requerente: Comissdo Permanente de Licitagcao
Referéncia: Processo Licitatorio n° 018/2019/PMCC

Aditivo ao contrato, para contratacdo de empresa especializada nos servigos de
coleta, transporte e destinacdo final e dos residuos sélidos dos servi¢os de saude e de
limpeza urbana no Municipio. Possibilidade. Excepcional. Imprescindibilidade,
Justificativas. Com Ressalvas. Art. 57 8§ 4° Lei 8.666/1993. Aprovacao de Minuta.

1. RELATORIO

Trata-se de analise de procedimento correspondente a minuta de
Termo Aditivo ao Contrato a ser celebrado em decorréncia da Licitagdo na
modalidade concorréncia para a para contratacdo de empresa especializada
nos servigos de coleta, transporte e destinacéo final e dos residuos sélidos dos
servicos de saude e de limpeza urbana no Municipio Canaa dos Carajas-PA.

A presente solicitacdo de aditivo visa a dilacdo de prazo referente ao
contrato n°® 20199195, firmando em 2019, renovado por 60 (sessenta meses)
nos termos do artigo 57, Il da Lei 8.666/1993 que permite a dilacdo de prazo

em servigcos essenciais continuos.
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Assim, a consulta versa sobre a regularidade de celebragédo de
aditivo, prorrogando o prazo do contrato por mais 07 (sete) meses, nos termos
do artigo 57, 84 da Lei 8.666/1993.

Acompanha a solicitagcdo do quinto aditivo ao contrato os seguintes

documentos:

Notificacdo de Prorrogacdo contratual (fls.4705); Aceite da
Contratada (fls.4706); Certiddes Negativas (fls.4707/4712); Solicitacdo de
Prorrogacdo Contratual (fls.4713/4716); Quadro de Quantidades (fls.4117);
Notas de Pré Empenhos (fls.4719); Declaracdo de Adequacdo Orcamentaria
(fls.4720); Termo de Autorizacdo assinado pela chefe do executivo(fl. 4721);
Minuta do Quinto Aditivo ao Contrato (fls.4722); Despacho encaminhando os
autos a PGM (fl. 4724).

E o breve relatério.

2. ANALISE JURIDICA

Prefacialmente, assevere-se que a presente manifestacdo tem por
referéncia os elementos constantes dos autos do processo administrativo em
epigrafe. Compete a esta Procuradoria Juridica prestar consultoria sob o
prisma estritamente juridico, ndo |he sendo possivel adentrar a andlise da
conveniéncia e da oportunidade da prética de atos administrativos e nem ainda
manifestar-se sobre o0s aspectos de natureza eminentemente técnico-
administrativa, tais aspectos fogem do campo de conhecimento do profissional
de direito, sendo assuntos que dizem respeito Unica e exclusivamente ao
gestor da pasta e a sua equipe.

Excluindo-se os aspectos técnicos e econdmicos que devem balizar a
tomada de decisfes de todo administrador publico, neste ato passaremos a

analise dos aspectos juridicos atinentes ao caso e andlise da minuta do Termo.
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A prorrogacao dos contratos administrativos é regulada pelo artigo 57,
inciso Il da Lei n. 8.666/93 que trata de servigos continuados e € perfeitamente
aceita pela legislacao vigente.

No presente caso, porém, o 6rgdo pretende acionar a regra do 8 4° do
artigo 57, que dispbe que, “em carater excepcional, devidamente justificado e
mediante autorizacdo da autoridade superior, 0 prazo de que trata o inciso Il do

caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses”.

“Art. 57 — A duracdo dos contratos regidos por esta Lei ficara adstrita
a vigéncia dos respectivos créditos orcamentarios, exceto quanto aos
relativos:

Il — a prestacéo de servigcos de forma continua, que poderao ter a sua
duracdo prorrogada por iguais e sucessivos periodos com vistas a
obtencdo de precos e condicdbes mais vantajosos para a
Administracéo, limitada a sessenta meses;

[...] 8 4° Em carater excepcional, devidamente justificado e mediante
autorizacdo da autoridade superior, o prazo de que trata o inciso Il do
caput deste artigo podera ser prorrogado por até doze meses. (grifei)

A excepcionalidade prevista no dispositivo deve ser interpretada, em
linha com a doutrina, no sentido de o “poder publico ndo poder permanecer
sem a prestacao do servico e de nao ter podido realizar a licitacdo em razao de
fatores estranhos a sua vontade” (FURTADO, Lucas Rocha. Curso de
LicitacBes e Contratos Administrativos. Belo Horizonte: Férum, 2012, p. 414).

Por isso, o Tribunal de Contas da Uniao determina que seja “evitada a
prorrogacdo dos contratos de execucdo continuada além dos 60 meses
previstos na Lei de Licitacdes, uma vez que a prorrogag¢ao contida no § 4° do
art. 57 da norma é excepcional” (Acordao n. 1938/2007- Plenério) e que essa
prorrogacao excepcional “somente é pertinente em situacdes excepcionais
ou imprevistas, diante de fato estranho a vontade das partes” (Acérdéo n.
1159/2008-Plenario e Acérdao n. 429/2010-22 Camara).

Mais pertinente ainda, a Corte de Contas determinou, no Acérdao n.
2702/2006- Segunda Camara, que se realize “planejamento necessario para a

realizacdo tempestiva dos certames licitatorios relativos a servigcos de natureza
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continuada, evitando a prorrogacdo com fundamento no art. 57, 8§ 4°, da Lei n.
8.666/93, em decorréncia de falta de planejamento e de a¢do da Unidade”.

Portanto, a nota de excepcionalidade exigida pelo dispositivo ndo esta
relacionada a necessidade do objeto que, alias, é pressuposto para a
justificativa da propria contratacdo, mas sim em evento anormal, imprevisto e
ndo causado pelas préprias partes envolvidas que impediram a regular
conclusdo de processo licitatorio e que ensejam a imperiosa necessidade de
prorrogacdo do ajuste.

No caso concreto, as justificativas apresentadas pela é&rea
demandante, menciona a imprescindibilidade do servico para a
Administracdo Publica, contudo, apresenta fatos relevantes que merecem
ser analisados.

O primeiro € que o processo licitatério em analise foi firmado em 2019,
com base em estudos realizados em 2018, na ocasido, foi contratada uma
empresa que fosse capaz de tratar os residuos gerados pela populacdo de
Canaa dos Carajas. O processo foi aditivado dentro da legalidade até o limite
de 60 meses, assim, antes de seu vencimento, foi dado inicio a um novo
processo licitatério, com a estimativa de realizar o tratamento de grandes vultos
dos residuos “emitidos” pelo Municipio por um periodo de 10 (dez) anos,
coletando, tratando e acompanhando o desenvolvimento do municipio e ao
mesmo tempo fornecendo um servico de qualidade.

Como o Municipio de Canaa dos Carajas apresentou um crescimento
fora de média nacional, conforme evidenciado, a Administracdo precisa se
atentar de garantir que o servico fornecido acompanhe a demanda gerada pelo
Municipio, garantindo que mesmo com 0 aumento, que a coleta e o tratamento
sejam eficientes e eficazes.

Assim, para a elaboracdo do novo processo licitatério, foi necesséaria a
realizacdo de um estudo de campo, avaliando os dados com base na

populacdo de 2017, a atual populacdo e aqueles que sao considerados

Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte III- Canad dos Carajas.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoria@canaadoscarajas.pa.gov.br



Estado do Paréa ) B )
GOVERNO DO MUNICIPIO DE CANAA DOS CARAJAS
Procuradoria Geral do Municipio

flutuantes, ou seja, que nao residem permanentemente no Municipio, mas
permanecem por um periodo consideravel.

Além disso, 0 novo processo licitatorio vem sem elaborado ja pelas
diretrizes da nova lei de licitacdes (14.133/2021), e em decorréncia da natureza
do objeto licitado, este vem sendo realizado como “servigo especial” o que
demanda estudos, pareceres e comprovacdes especificas que garantam a
legalidade do novo certame.

Com o exposto, a Administracdo argumenta que o processo licitatorio
em andamento ainda néo foi finalizado, e como o atual contrato (20199195) se
aproxima do fim, ndo pode o Municipio correr o risco de ficar sem o servico de
tratamento e destinacdo de residuos.

Assim, o Contrato em voga, firmado em 2019, pelo periodo de 60
(sessenta) meses, atingir4 o prazo maximo de 60 (sessenta) meses, do art. 57,
inc. Il, da Lei n° 8.666/1993. Desse modo, como j& dito, nova prorrogacdo do
ajuste so poderia vir consubstanciada no 84° do mesmo dispositivo legal supra,
cujo teor € expresso no sentido de que se trata de prorrogacdo em carater
excepcional.

Conforme a licdo de Lucas Rocha Furtado, a excepcionalidade deve ser
interpretada no sentido de o poder publico ndo poder permanecer sem a
prestacdo do servico e de nao ter podido realizar licitacdo em razdo de fatores
estranhos a sua vontade.

Para estas situacdes entdo deve haver a demonstracdo de que a
situacdo que enseja a nova prorrogacdo é excepcional, no sentido de ter sido a
Administracdo surpreendida pela necessidade premente dessa providéncia,
sob pena de comprovado prejuizo ao interesse publico.

Em outras palavras, admite-se sim a prorrogagao de tais contratos, mas
desde que a motivacdo da prorrogacdo encontre alguma tipificacdo entre
aquelas previstas nos incisos do § 1° do artigo 57 da Lei 8.666/93.

O caso em comento se resume a decidir se 0 aumento exponencial que

a populacdo de Canaad dos Carajas vem sofrendo e consequentemente 0s
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reflexos financeiros, mas principalmente estratégicos que o Municipio precisa
tomar para garantir que o novo processo licitatorio abarque o crescimento do
Municipio e garanta a efetiva prestacéo do servico, se trata ou nao de um fato
excepcional.

Assim, a justificativa apresentada ndo foi somente o atraso na realizacéo
do certame licitatorio, mas os motivos ensejadores que causaram o atraso que
€ o aumento enfreado dos municipes, sendo este um evento anormal e
imprevisto, ndo causado pelas partes, e que impediria a tempestiva realizacao
e conclusédo do processo licitatorio.

Além do exposto, no presente caso, deve se sopesar o interesse publico
e 0 risco que a desassisténcia no manejo dos residuos sélidos pode causar ao
Municipio de Canaad dos Carajas. Nao € possivel aguardar a finalizacdo da
nova licitacao, justamente pelo vulto populacional, que é um evento anormal e
imprevisivel, e colocar em risco a saude publica dos usuérios do servico
prestado.

Dito isto, o fato € que compete ao gestor e ndo a esta assessoria, que
deve se limitar a avaliar a matéria sob o ponto de vista juridico, ante a
justificativa apresentada pela area técnica da secretaria e pelo fiscal do
contrato, e tendo conhecimento das orientacbes ora levadas a seu
conhecimento no presente parecer acerca da aplicacdo dos referidos
dispositivos legais, inclusive conforme o entendimento dos érgdos de controle,
optar pela solucdo que entender adequada e condizente a situacdo em
concreto.

Oriento para o prazo da prorrogacdo constante do aditivo em
andlise, seja estimado e firmado apenas pelo tempo necesséario para a

concluséo do projeto, com possibilidade de rescisao antecipada.

3. CONCLUSAO
Diante do exposto, em concluséo, foram trazidas aos autos justificativas

frageis, contudo, plausiveis para a prorrogacéao pretendidas de 07 (sete meses)
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ante a ocorréncia de uma das hip6teses previstas no 84° do artigo 57, da Lei
8.666/93.

Oriento o ordenador de despesa de acordo com a analise juridica acima,
e APROVO COM RESSALVAS MINUTA DO QUINTO TERMO ADITIVO AO
CONTRATO N° 20199195, a ser firmada com TRANSCIDADE SERVICOS
AMBIENTAIS EIRELI e opino pelo prosseguimento do feito.

Ressalte-se que o Contrato deve ser publicado no Diario Oficial do

Municipio, em atendimento ao dispositivo legal estampado na Lei n°® 8.666/93.
E o parecer. S. M. J.

Canaa dos Carajas, 12 de Junho de 2024.

CHARLQS Assinado de
forma digital

CACADOR  por cHARLOS

MELQ:962 CACADOR
MELO:96213825
13825215 515

CHARLOS CACADOR MELO
Procurador Geral do Municipio
Port. N° 271/2021 — GP

KARINA TORQUATRO MARANHAO
Gestora de Coordenacéo
Port. 0231943

Rua América, s/n, Bairro Novo Horizonte III- Canad dos Carajas.
Cep: 68.537-000 E-mail: procuradoria@canaadoscarajas.pa.gov.br



		2024-06-28T09:12:44-0300
	CHARLOS CACADOR MELO:96213825215




