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PARECER JURIDICO N° 011/2024-PGM-PMMB
INTERESSADA: PREFEITURA MUNICIPAL DE MAGALHAES BARATA
PROCESSO LICITATORIO: 190301/2024-PMMB
LICITA(;AO N°: CHAMADA PUBLICA N° 002/2024-PMMB
OBJETO: contratacdo direta do fornecimento de géneros alimenticios produzidos por agricultor
familiar rural, destinado a compor a merenda Escolar do Municipio de Magalhdes Barata.
DESTINO: Comissdo de Licitagéo.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO.
PROCESSO LICITATORIO: 190301/2024-PMMB.
CHAMADA PUBLICA N° 002/2024-PMMB.
Chamamento/credenciamento para contratacdo direta do
fornecimento de géneros alimenticios produzidos por
agricultor familiar rural, destinado a compor a merenda
Escolar. PARECER FAVORAVEL. Lei n°
11.947/2209.

RELATORIO

Cumpre destacar que cabe a esta Procuradoria prestar consultoria sob o prisma estritamente
juridico, ndo lhe sendo atribuida andlise concernente a conveniéncia e oportunidade
administrativa. A andlise juridica se atém, portanto, tdo somente as questdes de legalidade, ou seja, a
presente manifestacdo ndo se atem as quastfes de natureza eminentimente técnica administrativa e/ou
financeira.

Trata-se de parecer juridico acerca da analise da MINUTA DO EDITAL e anexos, que enseja a
CHAMADA PUBLICA N° 002/2024-PMMB, para Chamamento com vistas a posterior contratacio
direta do fornecimento de géneros alimenticios produzidos por agricultor familiar rural, destinado a
compor a merenda Escolar, com o intuito de se aferir sobre a observancia das formalidades legais e
receberem ou ndo opinido favoravel ao prosseguimento.

Além dos documentos de praxe de encaminhamentos, foram juntados os seguintes documentos:

- Oficio n° 004/2024-SEMED (fls 01);

- Demanda n°: 007/2024-SEMED (fls 02);

- Documento de formalizacdo de demanda — DFD (fls 03 - 04);
- Tabela cardapio (fls 05 - 08 );

-ETP (fls 09 - 13);

- Termo de referéncia (fls 14 — 19);

- Pesquisa mercadoldgica (fls 20 — 95);

- Mapa comparativo de precos (fls 96 — 110);

- Declaracéo de disponibilidade orcamentaria (fls 114);

- Termo de autorizagéo (fls 115);

- Portaria 004/2024-GBP-PMMB (fls 023 - 026);

- Termo de autuacéo (fls 027);

- Minuta do edital de dispensa de chamamento e anexos (fls 029 - 064);

Ap0s, vieram os autos conclusos para analise e parecer.

E o relatorio, passamos a nos manifestar.
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DA ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, cumpre esclarecer que a presente manifestacdo limitar-se-4& a duavida
estritamente juridica, ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos
técnicos, administrativos, econdmico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas ou que exijam
0 exercicio de conveniéncia e discricionariedade da Administracéo.

A emissdo deste parecer ndo significa endosso ao merito administrativo, tendo em vista que é
relativo a area juridica, ndo adentrando a competéncia técnica da Administragdo, em atendimento a
recomendacdo da Consultoria-Geral da Unido, por meio das Boas Praticas Consultivas — BCP n° 07,
Disponivel em:  chrome-extension://efaidnbmnnnibpcajpcglclefindmkaj/https://www.ccont.cefetmg.br/wp-
content/uploads/sites/87/2017/05/10-Manual-de-Boas-Pr%C3%Alticas-Consultivas-AGU.pdf

“A manifestacdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de
significativo reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade
de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre temas ndo juridicos,
tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade,
podendo-se, porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendacdes, desde
que enfatizando o carater discriciondrio de seu acatamento.”

Portanto, o objetivo deste Parecer Juridico é analisar a minuta do edital de Dispensa de Licitacdo
de chamada publico, quanto a proposta e suas bases juridicas, certificando-se que o item que compde
aquele encontra-se de acordo com a legislacdo vigente para a contratacao por este procedimento.

Cumpre esclarecer, também, que toda verificacdo desta Procuradoria Juridica tem por base as
informac0es prestadas e a documentagdo encaminhada pelos 6rgdos competentes e especializados da
Administragdo Publica.

Ressalta-se que, a presente manifestacdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada
no controle prévio de legalidade, conforme estabelece os 53, §81°, inciso | e 1l ¢/c o artigo 72, inciso 11
da Lei 14.133/2021, que assim dispdem:

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio sequira para o
Orgado de assessoramento juridico da Administracdo, que realizaré controle
prévio de legalidade mediante analise juridica da contratacao.

8 1° Na elaboracdo do parecer juridico, o 6rgdo de assessoramento juridico da
Administracdo devera:

| - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de
atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma
clara e objetiva, com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a
contratacdo e com exposi¢do dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragao.

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que compreende 0s casos de
inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, devera ser instruido com os seguintes

JONI JOSE  Assinado de forma
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documentos:
Il - parecer_juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o
atendimento dos requisitos exigidos;

Como se pode observar dos dispositivos legal supra, o controle prévio de legalidade se da em
fungdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contrata¢do, ndo abrangendo, como ja
mencionado, 0s demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de
conveniéncia e oportunidade.

Desse modo, deve-se salientar que determinadas observages sdo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da seguranca da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem de
discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderacdes. N&o obstante,
as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos sera de responsabilidade exclusiva da Administracao.

Nesse sentido, o artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021, estabelece todos os elementos que
devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica, sendo vejamos:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio € caracterizada pelo
planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratag6es anual de que
trata 0 inciso VII do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as
leis orcamentarias, bem como abordar todas as consideragdes técnicas,
mercadologicas e de gestdo que podem interferir na contratacao, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico
preliminar que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo
de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

I11 - a definicdo das condicBes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas
e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢Ges dos pregos utilizados para sua
formacéo;

V - a elaboracdo do edital de licitacdo;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara
obrigatoriamente como anexo do edital de licitagéo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacao de servigos ou de execucao
de obras e servigos de engenharia, observados 0s potenciais de economia de
escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a
adequacado e eficiéncia da forma de combinacao desses parametros, para os fins
de selecdo da proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais vantajoso
para a Administracdo Pablica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;
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IX - a motivacgéo circunstanciada das condi¢6es do edital, tais como justificativa
de exigéncias de qualificacdo técnica, mediante indicacdo das parcelas de maior
relevancia técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificacdo econémico-
financeira, justificativa dos critérios de pontuacdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitacbes com julgamento por melhor técnica ou técnica e preco, e
justificativa das regras pertinentes a participacdo de empresas em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagdo e a boa
execucéo contratual;

XI - a motivacdo sobre 0 momento da divulgacdo do orcamento da licitacéo,
observado o art. 24 desta Lei.

Neste contexto, € pertinente registrar que a Lei n°® 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no
ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as contratacbes publicas uma nova
hipotese de licitacdo dispensavel, ou seja, estatuiu outra hipdtese de dispensa de licitagcdes além daquelas
previstas na Lei 14.133/2021, sendo vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito
do PNAE, no minimo 30% (trinta por _cento) deverdo ser_utilizados na
aquisicdo de géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do
empreendedor_familiar_rural ou de suas _organizacdes, priorizando-se 0s
assentamentos da reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas, as
comunidades quilombolas e os grupos formais e informais de mulheres.
(Redacdo dada pela Lei n° 14.660, de 2023)

8 1° A aquisicdo de gue trata este artigo podera ser realizada dispensando-
se 0 procedimento licitatdrio, desde que os pre¢os sejam compativeis com 0s
vigentes no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de
qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Desse modo, o Conselho Deliberativo do FNDE — CD/FNDE, editou a Resolucéo n° 6, de 8 de
maio de 2020, do FNDE, revogando a Resolugdo n°® 26/2013, de 17 de junho de 2013, que assim
disciplinou a aquisi¢ao de géneros alimenticios no ambito do PNAE:

Art. 24 A aquisicdo dos géneros alimenticios com recursos do PNAE devera
ocorrer por:

| — Dispensa de licitacdo, por meio de Chamada Publica, quando das compras
da agricultura familiar nos termos do Art. 14 da Lei 11.947/2009 e dos arts. 29 a
49 desta Resolugdo, sem prejuizo das demais possibilidades de dispensa de
licitacdo previstas na Lei 8.666/1993,;

Art. 25 Os contratos referentes aos processos de aquisicdo de géneros
alimenticios no ambito do PNAE séo regidos pela Lei n° 8.666/1993 e demais
dispositivos legais aplicaveis.
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Art. 26 A EEx devera dar publicidade das informacdes referentes ao processo
de aquisicéo de géneros alimenticios em érgao de divulgacao oficial, em sitio
eletrénico oficial do respectivo ente federativo ou em quadro de avisos de
amplo acesso publico.

Desta forma, resta evidente que a Resolugdo CD/FNDE n° 6, de 8 de maio de 2020, ainda em
vigor, traz uma opg¢do ao Administrador: contratar mediante dispensa de licitagdo, precedida de
chamada publica, vindo logo adiante, o proprio § 2° do artigo 30 da Resolucdo n° 6/2020 a definir a
Chamada, vejamos:

Art. 30 A aquisicdo de géneros alimenticios da Agricultura Familia e do
Empreendedor Familiar Rural ou suas organizacdes podera ser _realizada
dispensando-se 0 procedimento licitatério, nostermos do art. 14 da Lei
11.947/2009, desde que 0s pre¢os sejam compativeis com os vigentes no mercado
local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da Constitui¢do Federal, e
que os alimentos atendam as exigéncias do controle de qualidade estabelecidas
pelas normas que regulamentam a matéria.

1° Quando a EEx optar pela dispensa do procedimento licitatério, nos termos do
art. 14, § 1° da Lei n° 11.947/2009, a aquisicdo sera feita mediante prévia
chamada publica.

§ 2° Considera-se chamada publica o procedimento administrativo voltado
a selecdo de proposta especifica para aquisicdo de géneros alimenticios
provenientes da Agricultura Familiar_e/ou Empreendedores Familiares
Rurais ou suas organizacoes.

A Chamada Publica, desta forma, é o instrumento mais adequado para atender ao limite minimo
obrigatdrio de 30% de aquisicdo de alimentos da agricultura familiar. E mais, o procedimento da
Chamada Publica podera ser ampliado para até a totalidade dos recursos da alimentacdo escolar
repassados pelo FNDE, desde que voltados para a aquisi¢cdo de produtos da agricultura familiar.

Destaca-se, ainda, que a Resolucdo CD/FNDE n° 6/2020 estabeleceu os seguintes percentuais de
aplicacdo dos recursos do PNAE:

Art. 21 Da aplicacédo dos recursos no ambito do PNAE:

I —no minimo, 75% devem ser destinados a aquisicdo de alimentos in natura
ou minimamente processados;

I1 — no méximo, 20% podem ser destinados a aquisicao de alimentos processados
e de ultraprocessados;

Il — no méximo, 5% podem ser destinados a aquisicdo de ingredientes
culinariosprocessados.

Paragrafo Unico. Em carater complementar, recomenda-se que seja de no minimo
50 (cinquenta) o numero de diferentes tipos de alimentos in natura ou
minimamente processados adquiridos anualmente pelos municipios.
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Pois bem, analisando os documentos que compde a instru¢cdo do processo de contratacéo,
constata-se a presenca da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacao, a autorizacao da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratacdo, o estudo técnico preliminar, a
pesquisa mercadoldgica, a previsdo de dotacdo orgamentéria, o termo de referéncia, o decreto de
designacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, a minuta do Edital e anexos.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo encontram-se devidamente
instruido, atendendo as exigéncias supra citadas, ficando evidenciada a solu¢cdo mais adequada para
atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratacao, resta evidente a sua necessidade, tendo
em vista que a futura contratacdo é para a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura
familiar, em observancia ao Principio da Continuidade do servigos publico, no qual preconiza que,
0s servigcos publicos devem ser prestados de maneira continua, ou seja, sem para. Isso porque é
justamente pelos servigos publicos que o Estado desempenha suas func¢des essenciais ou necessarias a
coletividade, desde que o0s precos sejam compativeis com o0s vigentes no mercado local, além de que
sejam cumpridas todas as normas anteriormente ja explicitadas neste parecer para, s6 assim, estar apto a
produzir seus devidos efeitos.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do estudo técnico
preliminar, contém os seguintes itens: defini¢cdo do objeto, justificativa, critério de aceitagdo do produto,
procedimento de fiscalizacdo, prazo de execucdo do contrato, penalidades aplicaveis, entraga dos
produtos, pagamento, obrigagdes da contratada, responsabilidade da contratante e vigéncia, contendo,
por conseguinte, todos os elementos minimos exigidos pelo artigo 6° da Lei n® 14.133/2021.

Por sua vez, o estudo técnico preliminar apresentado nos autos possuem os seguintes elementos:
definicdo do objeto, necessidade de contratacdo e justificativa, alinhamento estrategico da contratacao,
requisitos do credenciado e da credenciante, estimativa da contratacdo, estimativa de precos, resultados
pretendidos, declaracdo de viabilidade, portanto, encontra-se em perfeita harmonia ao minimo exigido
em lei e disposto no §1° e incisos do artigo 18 da Lei n® 14.133/2021.

Desta forma, € possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontrasse em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela Lei n® 11.947/2209, Resolu¢cdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio
de 2020 e Lei federal 14.133/2021, para fins de contratacdo nesta nova sistematica de licitagdes publicas.

DA MINUTA DO EDITAL DE CHAMADA PUBLICA

Nota-se que a minuta do Edital da Chamada Publica observa as orientagcdes contidas nos arts.
23, 24, 26 e 29 a 39 da Resolugdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020. Portanto, de acordo com o
regramento legal, a doutrina e a jurisprudéncia dos Tribunais, uma vez atendidos os requisitos exigidos,
a Administracdo esta autorizada a promover a contratacao pretendida.

Diante disso, de acordo com o art. 32 da Resolugdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020,
devera haver a publicacédo do edital de chamada publica conforme segue:

Art. 32 As EEx deverdo publicar os editais de chamada publica (modelo no anexo
V1) para aquisi¢cdo de géneros alimenticios para a alimentacdo escolar em sitio
eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulacéo e
divulgar para organizagGes locais da agricultura familiar e para entidades de
assisténcia técnica e extensao rural do municipio ou do estado. Se necessario,
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publigue-se em jornal de circulacdo regional, estadual ou nacional e em radios
locais.

Paragrafo Unico. Os editais _das chamadas publicas _devem permanecer
abertos para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo de
20 dias corridos.

Necessario portanto, a observancia obrigatéria por parte da Administracdo para o prazo minimo
de 20 (vinte) dias de publicacdo do edital, conforme previsto no art. 32, paragrafo unico, acima transcrito.

Nessa senda, verifico que o presente Edital de Chamada Publica para aquisicdo de géneros
alimenticios da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural cumpre com as formalidades
Legais.

Desse modo, esta Procuradoria Juridica entende mediante o exame prévio de legalidade que a
adocdo do processo licitatorio e a chamada publica no caso sub exame esté correta a luz do que preconiza
a Lein®11.947/2209, Resolugdo FNDE/CD n.° 6, de 8 de maio de 2020 e Lei federal 14.133/2021, razéo
pela qual opina-se pela sua aprovacao.

CONCLUSAO

Ante o exposto, resguardado o juizo de conveniéncia e oportunidade do Administrador e as
valoracdes de cunho econémico-financeiro, ressalvadas ainda, as questdes de ordem fatica e técnica,
insitas a esfera Administrativa, esseciais até mesmo para a devida atuacdo dos orgdos de controle,
CONCLUI-SE que o sistema de credenciamento deve ser norteado pelos principios elevados no caput do
art. 37, da Constituicao Federal, e nos termos da Lei n® 11.947/2209, Resolu¢do FNDE/CD n.° 6, de 8 de
maio de 2020 e Lei federal 14.133/2021 e suas alteragGes, o que o reveste de licitude, razdo pela qual
OPINO pela APROVACAO do Edital, minuta, e demais anexos.

Ressalvamos ainda, o carater meramente opinativo do presente parecer, e principalmente
verificado o respeito a autoridade competente em acata-lo ou entender de forma diversa para atender
melhor o interesse publico e as necessidades desta Administragdo Publica.

Retornem-se, os autos a Autoridade Competente para as medidas cabiveis.
E o parecer, salvo melhor juizo.

Magalhées Barata/PA, 20 de marco de 2024.
JONI JOSE Assinado de forma

digital por JONI JOSE

FERREIRA FERREIRA MOREIRA
Dados: 2024.03.20

MOREIRA 16:29:16 -03'00"
JONI JOSE FERREIRA MOREIRA

Procurador Geral do Municipio
Portaria n® 011/2023
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