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Interessado: Secretaria Municipal de Assisténcia Social.
Processo Administrativo n® 004/2026-SEMAF/PMU
Dispensa n® 001/2026 — DL/FMAS

Ementa: Direito Administrative. Licitacio e Contrato.
Contratacio de empresa para aquisicio de 01 (um)
veiculo utilitario de passeio, zero quilémetro, tipo sedan, 5
lugares. Art. 75, inciso I1I, alinea “a”, Lei n® 14.133/2021.
Analise Juridica Prévia. Possibilidade.

1 —RELATORIO

Trata-se de solicitacio de analisc juridica acerca da viabilidade de contratacdo
direta, por meio de dispensa de licitacao, para a aquisicao de 01 (um) veiculo utilitario
de passeio, zero quilometro, tipo sedan, 05 (cinco) lugares, destinado a atender as
demandas da Secretaria Municipal de Assisténcia Seeial do Municipio de Ulianépolis.

Conforme consta dos autos do Processo Administrativo n° 004/2026 -
SEMAF/PMU; a aquisicdo do referido veiculo tem por finalidade apoiar a gestdo e a
operacionalizagio do Cadastro Unico, instrumento essencial a execu¢do da politica ptblica
de assisténcia social, possibilitando a realizacdo de busca ativa, atualiza¢do cadastral,
inclusio de familias e acompanhamento de situagdes de wvulnerabilidade social,
especialmente em dreas de dificil acesso territorial. O veiculo sera utilizado pelas equipes
técnicas da Secretaria, garantindo maior eficiéncia e alcance das agdes socioassistenciais.

Verifica-se, ainda, que anteriormente foi instaurado o Pregdo Presencial n®
004/2025 — PG/FMAS, com o mesmo objeto ora pretendido. Contudo, conforme ata de
realizacdo datada de 22 de dezembro de 2025, o certame foi declarado deserto, em razao da
auséncia de licitantes interessados.

Diante desse cendrio, a Secretaria interessada propde a contratagdo direta com
fundamento no art. 75, inciso 111, alinea “a”, da Lein® 14.133/2021.

O processo € instruido com: oficio do solicitante; Documento de Formalizagao de
Demanda (DED); Estudo Técnice Preliminar (ETP); Mapa de Risco; Termo de Referéncia
(TR); Proposta Comercial; Documentos do Pregdo Presencial n® 004/2025 — PG/FMAS;
Despachos de Disponibilidade Orgamentdria ¢ Recursos Finangeiros; Declaragio ¢
Autorizag¢do pelo(a) gestor(a) municipal, Minuta de Contrato e por fim despacho para esta
Assessoria Juridica.

E o relatério. Passa-se ao opinativo.

2 - FUNDAMENTACAQ JURIDICA
2.1 Da finalidade e abrangéncia do parecer juridico
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De inicio, convém destacar que compete a esta Assessoria prestar consultoria so
o prisma estritamente da legislacdo vigente ¢ pertinente, ndo lhe cabendo adentrar em
aspectos relativos a conveniéncia e a oportunidade da pratica dos atos administrativos,
dentro do campo do mérito administrativo, que estio reservados a esfera discricionaria dos
atos praticados no ambito da Administracdo, tampouco examinar questdes de natureza
eminentemente técnica, administrativa, or¢amentaria ou financeira.

Ressalta-se ainda, que esta analise toma por base, exclusivamente, os elementos
constantes nos autos até a presente data, ¢ que, isenta-se de toda e qualquer
responsabilidade relativa a obtengdo de valores, indices de reajuste, justificativas,
limitando-se exclusivamente aos ditames legais, restringindo-se a verificar, do ponto de
vista formal, a regularidade para a realizag¢do do procedimento.

Importante fazer breve destaque acerca da inauguragdo da vigéncia obrigatoria da
Lei Federal n® 14.133/2021, a qual passou a dar nova roupagem ao parecer juridico no
ambito dos processos administrativos de contratagdes piblicas.

Se durante a Lei n® 8.666/93 o Assessor Juridico possuia uma atuagdo mais
restrita nos processos de contratagdo publica quando da analise de minutas de edital ¢ de
contratos administrativos, com a vigéncia da Lei n° 14.133/21, o 6rgao técnico-juridico
passou a ter atuagdo mais ampla, podendo ser aciomado em diversos momentos das
contratagdes publicas, desde a fase interna até a fase de execugdo dos contratos celebrados.

Nesse sentido, o art. 53, §1° ¢ §4°, da Lei n® 14.133/2021, elenca o que o 6rgao de
assessoramento juridico devera observar na elaboragdao dos pareceres, destacando-se a
utilizagdo de linguagem acessivel, de forma clara e objetiva com a apreciacdo dos
elementos indispensédveis @ contratacdo e exposigdo dos pressupostos de fato e de direito
cabiveis no caso.

Assim, registra-s¢ que o exame juridico aqui realizado se restringira aos aspectos
juridicos da possibilidade ou ndo de se contratar por inexigibilidade de licitagdo
pretendida, destacando os elementos necessarios 4 contratacao direta e estardo excluidos da
analise quaisquer pontos de cariter técnico, econdmico ou disericionario, cuja avaliagao
nao compete a esta Assessoria Juridica.

2.2 Da modalidade, critério de julgamento ¢ modo de disputa

Conforme prevé o art. 25 daLei n” 14.133/2021, o edital devera conter o objeto da
licitagao e as regras relativas a convocagdo, ao julgamento, a habilitagdo, aos recursos e as
penalidades da licitagdo, a fiscalizacdo e a gestdo do contrato, a entrega do objeto e as
condigdes de pagamento.

As compras ¢ contratagbes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o
artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras, os
servigos, compras e alienagoes devem ocorrer por meio de licitagoes.

A licitagdo foi o meio encontrado pela Administragdo Publica, para tornar
isonémica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
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necessidades dos 6rgados publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
¢/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais ¢
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.
Para melhor entendimento, vejamos o que dispoe o inciso XXI do artigo 37 da
CF/1988:
Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte:
[...]
XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as
obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigagdoes de pagamento,
mantidas as condi¢oes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitied as exigéncias de qualificag@o
técnica e econdémica indispensdveis a garantia  do
cumprimento das obrigagoes.

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entdo criada a Lei Federal n®
14.133/2021 de 1° de abril de 2021, mais conhecida como a nova Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos.

O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pclos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, meralidade e publicidade. Licitar €
regra. Entretanto, hd aquisi¢oes e contratagbes que possuem caracterizagdes especificas
tornando impessiveis e/ou inviaveis as licitagdes nos tramites usuais, frustrando a
realizagdo adequada das fungdes gerenciais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou inviaveis, a lei previu excegdes a
regra, a Dispensa de Licitagdo e a Inexigibilidade de Licitagdo. Na presente situag¢io, foi
realizado procedimento de dispensa de licitacdo, previsio contida no art. 75, inciso
111, alinea “a”, segundo a qual é possivel a contratacio direta quando, mantidas as
condicoes definidas em edital de licita¢do realizada ha menos de um ano, nio
surgirem licitantes interessados ou niio forem apresentadas propostas validas.

A finalidade dessa norma ¢ conferir racionalidade e eficiéncia a atuagao
administrativa, evitando a repetigao de certames que ja demonstraram, de forma objetiva,
auséncia de competitividade, desde que preservadas as condigdes originalmente
estabelecidas no instrumento convocatorio e respeitado o lapso temporal legal.

Assim, restou comprovado que o Pregao Presencial n® 004/2025 — PG/FMAS
foi regularmente instaurado para a aquisi¢io do mesmo veiculo ora pretendido, tendo
sido declarado deserto em razdo da auséncia de interessados, conforme ata lavrada
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em 22 de dezembro de 2025. Observa-se, ainda, que a contrataciio pretendida ocorre

dentro do prazo de um ano contado da realizacio do certame anterior, atendendo ao
requisito temporal exigido pela norma.

Para que a dispensa seja juridicamente vilida, é imprescindivel que sejam
mantidas as condigdes definidas no edital anterior, especialmente quanto as especificagoes
técnicas do objeto, critérios de habilitagio e demais exigéncias essenciais, ndo se
admitindo alteracdes substanciais que possam descaracterizar a identidade entre o objeto
licitado e o objeto contratado.

Cumpre salientar que a contratagdo direta nao afasta a obrigatoriedade de
instru¢do formal do processo administrativo. Devem constar dos autos a justificativa
técnica da necessidade da aquisigao, a demonstragdo de que o veiculo é imprescindivel ao
desempenho das atividades institucionais, a pesquisa de pregos apta a comprovar a
compatibilidade do valor contratado com o mercado, a indicacdo de dotacdo orcamentaria
suficiente ¢ a comprovagio da regularidade juridica, fiscal e trabalhista da empresa a ser
contratada.

Sob o prisma do interesse publico, a aquisigio mostra-se plenamente justificada,
A operacionalizagio do Cadastro Unico exige deslocamento constante das equipes
técnicas, inclusive para areas rurais ¢ localidades de dificil acesso. A inexisténcia de
veiculo proprio compromete a efetividade das acdes de busca ativa e acompanhamento das
familias em situagdo de vulnerabilidade social, prejudicando a implementagdo de politicas
publicas essenciais. A medida, portanto, estd alinhada aos principios da eficiéncia
administrativa e da continuidade do servi¢o publico.

Verificados os pressupostos faticos e juridicos, conclui-se que a hipotese em
exame se amolda a previsdo legal de dispensa de licitagdo por licitagdo anterior deserta,
desde que rigorosamente observadas as exigéncias procedimentais da Lei n° 14.133/2021.

2.3 Do planejamento da contratacio

Nos termos do artigo 18 da Lei n” 14.133/2021, o processo licitatorio obedecera a
uma fase preparatoria que estabelecera requisitos legais para a instauragdo do certame,
conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio é caracterizada
pelo planegjamento ¢ deve compatibilizar-se com o_plano de
contratagoes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentarias, bem
como abordar todas as consideragdes téenicas, mercadologicas e de
gestao que podem interferir na contratagdo, compreendidos:

[ - a descrigdo da necessidade da contratagdo fundamentada em
estudo técnico preliminar que caracterize o interesse publico
envolvido;
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IT - a definigdo do objeto para o atendimento da necessidade, pnrﬁ

meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto
executivo, conforme o caso;

II - a definigio das condigbes de execugdo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condi¢des de recebimento;

IV - o orcamento estimado, com as composi¢des dos pregos
utilizados para sua formacgao;

V - a elaboracgdo do edital de licitagdo;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que
constara obrigatoriamente como anexo do edital de licitagdo;

VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servigos
ou de execugdo de obras e servigos de engenharia, observados os
potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo
de disputa ¢ a adequacdo e eficiéncia da forma de combinagao
desses pardmetros, para os fins de selegdo da proposta apta a gerar
o resultado de contratagdo mais vantajoso para a Administracao
Publica, considerado todo o cicle de vida do objeto;

IX - a motivag¢do circunstanciada das condicoes do edital, tais como
justificativa de exigéncias de qualificagdo técnica, mediante
indicacdo das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, ¢ de qualificagdo econdmico-financeira,
justificativa dos critérios de pontuagdo e julgamento das propostas
técnicas, nas licitagbes com julgamento por melhor técnica ou
técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes a participagio
de empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam cemprometer o sucesso da
licitagdo ¢ a boa execugdo contratual;

XI - a motivagdo sobre o momento da divulgacdo do or¢gamento da
licitacdo, observado o art. 24 desta Lei.

O referido dispositivo é complementado por seu paragrafo primeiro, que dispdem
sobre os elementos do Estudo Téenico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o
plancjamento da contratacdo pressupde que a propria necessidade administrativa seja
investigada, a fim de se compreender o que fundamenta a requisi¢do administrativa.

Neste sentido, ressalte-se que a identificacio da necessidade administrativa deve
considerar também o desenvolvimento nacional sustentidvel, que € principio e objetivo das
licitagdes (artigo 5° e artigo 11, IV, da Le1 n® 14,133, de 2021).

Uma vez identificada a necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entio
buscar solugoes disponiveis no mercado para atender referida necessidade, que inclusive
podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor solugdo, caso disponivel mais
de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto licitatorio e
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todos 0s seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢do do processo licitatorio deve revelar
esse encadeamento logico.

Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo,
constata-se a presenga da definigido do objeto ¢ das justificativas para a sua contratagdo, a
autorizagdo da Autoridade Competente para a instaura¢do do processo de contratagdo, a
pesquisa mercadologica, a previsio de dotagdo or¢amentaria, o termo de referéncia, o
decreto de designagio do pregoeiro e da equipe de apoio e a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram
devidamente instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a
solugdo mais adequada para atendimento da necessidade publica.

E, nos termos apresentados na justificativa de contratagdo, resta evidente a sua
necessidade, tendo em vista que a aquisicio do bem é para apoiar a gestio e a
operacionaliza¢io do Cadastro Unico, instrumento essencial 2 execu¢do da politica
publica de assisténcia social, possibilitando a realiza¢ido de busca ativa, atualiza¢io
cadastral, inclusio de familias e acompanhamento de situacoes de vulnerabilidade
social, especialmente em dreas de dificil acesso territorial.

Seguindo a analise, verifica-se que o termo de referéncia elaborado a partir do
estudo técnico preliminar, contém os seguintes itens; definigdo do objeto, justificativa,
prazo de entrega e condigdes de execugio, condigdes de pagamento, dotagdo orgamentaria,
obrigacoes da Contratante ¢ da Contratada, fiscalizagao, extingdo do contrato e sangoes
aplicdvels, contendo, por conseguinte, todos os elementos exigidos pelo inciso XIII do
artigo 6° da Lei n® 14.133/2021, que assim determina:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

[...]

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a
contratacdao de bens e servigos, que deve conter os seguintes
parametros ¢ elementos descritivos:

a) definigdo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o
prazo do contrato e, se for © caso, a possibilidade de sua
prorrogacao;

b) fundamenta¢do da contratagdo, que consiste na referéncia aos
estudos téenicos preliminares correspondentes ou, quando nao for
possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

¢) descrigao da solugdo como um todo, eonsiderado todo o ciclo de
vida do objeto;

d) requisitos da contratagao;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definigdo de
como o contrato devera produzir os resultados pretendidos desde o
seu inicio até o seu encerramento;
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f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execugdo do
objeto sera acompanhada e fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma ¢ critérios de selegao do fornecedor;

i) estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos precos
unitarios referenciais, das memorias de calculo e dos documentos
que lhe dao suporte, com os parametros utilizados para a obtengido
dos precos e para os respectivos cilculos, que devem constar de
documento separado e classificado;

j) adequagdo orgamentaria.

Desta forma, ¢ possivel aferir que a fase preparatoria do certame encontra se em
consonincia com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratagdo nesta

nova sistematica de licitagoes publicas.

2.4 — Da minuta do edital e do contrato. Da publicidade.

Conforme ja informado ao norte, a elaboracao da minuta do edital é um dos
elementos que devem ser observados na fase interna da licitagao publica, tendo aguele sido
submetido & andlise juridica contendo quatro anexos, quais sejam: o estudo técnico
preliminar, o edital convocatdrio, o termo de referéncia e a minuta do contrato.

Diante do apresentado, afere-se que os itens da minuta do Edital estdo definidos de
forma clara e com a devida observancia do determinado no artigo 25 da Lei n°
14.133/2021, que assim dispde:

Art. 25. O edital devera conter o objeto da licitagdo ¢ as regras
relativas a convocagio, ao julgamento, a habilitacdo, aos recursos e
as penalidades da licitagdo, a fiscalizagdo ¢ a gestdo do contrato, a
entrega do objeto e as condigoes de pagamento.

Observa-se que a minuta de contrato contém as seguintes clausulas: documentos,
objeto, obrigacoes da Contratante e Conuatada, preco, dotagdo orcamentaria, pagamento,
entrega e recebimento do objeto, alteragOes, sancdes administrativas, vigéncia, extingdo do
contrato, casos omissos, publicagoes e elei¢do de foro, atendendo ao disposto no art. 92 da
Lein® 14.133/2021:

Art. 92. Sdo necessarias em todos contrato clausulas que
estabelegam:

I - 0 objeto e seus clementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante
vencedor ou ao ato que tiver autorizado a contratagdo direta e a
respectiva proposta;
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III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto
405 Casos omissos;
IV - o regime de execugdo ou a forma de formecimento;
V - 0 prego e as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base ¢
a periodicidade do reajustamento de pregos e os critérios de
atualizagio monetaria entre a data do adimplemento das obrigagoes
e a do efetivo pagamento;
VT - os critérios e a periodicidade da medig¢do, quando for o caso, e
o prazo para liquidagao e para pagamento;
VII - os prazos de inicio das etapas de execucao, conclusdo,
entrega, observacao e recebimento definitivo, quando for o caso;
VIII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econdmica;
IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuacdo de precos,
quando for ocaso;
XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do
equilibrio econdémico-financeiro, quando for o caso;
XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugao,
quando exigidas, inclusive as que forem oferecidas pelo confratado
no caso de antecipagdo de valores a titulo de pagamento;
XIIT - o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos
minimos estabelecidos nesta Lei e nas normas técnicas aplicaveis, e
as condigoes de manutengdo e assisténcia técnica, quando for o
caso;
XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades
cabiveis e os valores das multas e suas bases de célculo;
XV - as condigdes de importagio ¢ a data ¢ a taxa de cambio para
conversao, quando for o caso;
XVI - a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a
execucao do contrato, em compatibilidade com as obrigagdes por
ele assumidas, todas as condig¢des exigidas para a habilitagdo na
licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacio direta;
XVIT - a obrigagdo de o contratado cumprir as exigéncias de
reserva de cargos prevista em lei, bem como em outras normas
especificas, para pessoa com deficiéneia, para reabilitado da
Previdénecia Social e para aprendiz;
XVIII - 0 modelo de gestio do contrato, observados os requisitos
definidos em regulamento;
XIX - os casos de extingdo.

Portanto, as minutas de edital e de contrato encontram-se com as clausulas minimas

devidamente amparadas na Lei n® 14.133/2021.
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Por fim, destacamos a obrigatoriedade de divulgagdo e a manutencdo do inteiro teor N

do edital de licitagdo ¢ dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de
Contratacdes Publicas e a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial da Unido,
conforme determinam os art. 54, caput e §1°, ¢ art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

Citamos também que, apos a homologagdo do processo licitatorio, é obrigatoria a
disponibilizagio no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos
elaborados na fase preparatéria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus
anexos, conforme determina o art. 54, §3°, da Lei n” 14.133, de 2021.

3 — CONCLUSAO

Diante do exposto, analisados os elementos constantes dos autos ¢ a luz do art. 75,
inciso III, alinea “a”, da Lei n° 14.133/2021, OPINA-SE pela viabilidade juridica da
realizagdo da Dispensa de Licitagdo n° 001/2026 — DL/FMAS, vinculada ao Processo
Administrativo n® 004/2026 — SEMAF/PMU, para a contratagdo de empresa destinada ao
fornecimento de 01 (um) veiculo utilitirio de passeio, zero quilémetro, tipo sedan, 05
(cinco) lugares, para atender as demandas da Secretaria Munigipal de Assisténcia Social de
Uliandpolis, desde que mantidas as condigdes estabelecidas no edital do Pregio Presengial
n® 004/2025 — PG/FMAS e devidamente instruido o processo com todos os documentos
exigidos pela legislagdo vigente.

E o parecer.

Uliandpolis/PA, 09 de fevereiro de 2026.
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