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PARECER N° 2151/2022 — NCI/SESMA

SESMA

Secretaria de
Saudde

INTERESSADO: NUCLEO DE CONTRATOS/SESMA.

FINALIDADE: Manifestacdo para Instrucdo de Processo Referente & Locacdo de imovel
para fins ndo residenciais destinado ao funcionamento da Estratégia Saude da Familia do
bairro Castanheira- SESMA/PMB.

1- DOS FATOS:

Antes de adentrarmos no mérito do presente parecer, € necessario um breve relatorio.

Chegou a este Nucleo de Controle Interno, para manifestagdo, o Processo Administrativo
n°® 31466/2022 encaminhado pelo Nucleo Setorial de Assuntos Juridicos — NSAJ/SESMA,
referente a solicitacdo para Locacdo de imdvel para fins ndo residenciais destinado ao

funcionamento da Estratégia Satde da Familia do bairro Castanheira- SESMA/PMB.

Dito isso, passamos a competente analise.

2- DA LEGISLACAO:

Lei n® 8.666/93 e suas alteragOes posteriores.

Lei no 8.245/91 e suas alteracOes posteriores.

3- DA PRELIMINAR:

No cumprimento das atribui¢Ges estabelecidas nos arts. 31 e 74 da Constituicdo Federal,
no art. 15, caput e 8 2% da Lei Organica do Municipio de Belém e no art. 3°, paragrafo unico, letra
“b” e “c” do Decreto n° 74.245 de 14 de fevereiro de 2013, art. 10, paragrafo unico e art. 11 da
Lei n® 8.496, de 04 de janeiro de 2006 e demais normas que regulam as atribui¢des do Sistema de
Controle Interno, referentes ao exercicio de controle prévio e concomitante dos atos de gestéo.
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Desta forma, visando a orientacdo do Administrador Pablico, mencionamos a seguir, 0s

pontos anotados no curso dos exames que entendemos conveniente destacar.

4- DA FUNDAMENTACAO:

A analise em tela, quanto a Manifestacdo para Instrucdo Processual Referente a
LOCACAO DE IMOVEL para fins ndo residenciais, localizado na Passagem S&o Francisco, n°
2655, Castanheira, Belém/PA, CEP.: 66.823-010, de propriedade da Locadora, destinada ao
funcionamento da Estratégia Satde da Familia do bairro Castanheira- SESMA/PMB e quanto aos
termos da minuta do Instrumento Contratual n°® 543/2022-SESMA a ser celebrado com a Sra.
ANDREA SOUZA UCHOA DA SILVA (CPF: 397.177.392-34), ficara estritamente dentro dos
parametros fixados pela Lei n® 8.666/93, motivo pelo qual, como suporte legal do presente

parecer, transcrevemos o seguinte fundamento legal:

Art. 24, Inciso X, da Lei n° 8.666/93:

Capitulo 11

Da Licitacéo

Secéo |

Das Modalidades, Limites e Dispensa

“Art. 24. E dispensavel a licitac&o:

(..)

X-para a compra ou locacdo de imovel destinado ao atendimento das
finalidades precipuas da administragdo, cujas necessidades de instalacdo e
localizagdo condicionem a sua escolha, desde que o pre¢o seja compativel com o
valor de mercado, segundo avalia¢do prévia; .

Capitulo 111

DOS CONTRATOS

Secéo |

Disposicdes Preliminares

()

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas
suas clausulas e pelos preceitos de direito publico, aplicando-se-lhes,
supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as disposicGes de
direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condicdes para
sua execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacGes e
responsabilidades das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da
proposta a que se vinculam.

§ 2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitagéo
devem atender aos termos do ato que os autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. Sao clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:
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| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execugdo ou a forma de fornecimento;

111 - o preco e as condi¢Ges de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade
do reajustamento de precos, os critérios de atualizagdo monetaria entre a data
do adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - os prazos de inicio de etapas de execucdo, de conclusdo, de entrega, de
observacdo e de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicacdo da classificacdo
funcional programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucdo, quando
exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e 0s
valores das multas;

VIII - os casos de rescisdo;

IX-0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo
administrativa prevista no art. 77 desta Lei;

X -as condi¢bes de importacdo, a data e a taxa de cambio para conversao,
quando for o caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a
inexigiu, ao convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execug¢do do contrato e especialmente aos casos
0missos;

X1l -a obrigacdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do
contrato, em compatibilidade com as obrigacBes por ele assumidas, todas as
condicBes de habilitacdo e qualificagdo exigidas na licitacao.

§ 1° (Vetado).

§ 2° Nos contratos celebrados pela Administracdo Publica com pessoas fisicas
ou juridicas, inclusive aquelas domiciliadas no estrangeiro, deverd constar
necessariamente clausula que declare competente o foro das Sedes da
Administracio para dirimir qualquer questdo contratual, salvo o disposto no
§ 6° do art. 32 desta Lei.

§ 3% No ato da liquidagao da despesa, os servigos de contabilidade comunicarao,
aos 6rgdos incumbidos da arrecadacdo e fiscalizagdo de tributos da Unido,
Estado ou Municipio, as caracteristicas e os valores pagos, segundo o disposto
no art. 63 da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964. "

Lei n°® 8.245/91

Art. 13. A cessdo da locacéo, a sublocacao e o empréstimo do imovel, total ou
parcialmente, dependem do consentimento prévio e escrito do locador.

8 1° N&o se presume o consentimento pela simples demora do locador em
manifestar formalmente a sua oposicao.

§ 2° Desde que notificado por escrito pelo locatario, de ocorréncia de uma das
hipoteses deste artigo, o locador terd o prazo de trinta dias para manifestar
formalmente a sua oposicao.

8§ 3° (VETADO) (Incluido pela Lein®12.112, de 2009)

SECAO 11

Das sublocagdes
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Art. 14. Aplicam - se as sublocag@es, no que couber, as disposicoes relativas as
locacdes.

Art. 15. Rescindida ou finda a locagdo, qualquer que seja sua causa, resolvem -
se as sublocacgoes, assegurado o direito de indenizagdo do sublocatario contra o
sublocador.

Art. 16. O sublocatario responde subsidiariamente ao locador pela importancia
que dever ao sublocador, quando este for demandado e, ainda, pelos aluguéis
que se vencerem durante a lide.

Lei n°® 8.666/93

“Art. 54. Os contratos administrativos de que trata esta Lei regulam-se pelas suas
clausulas e pelos preceitos de direito puablico, aplicando-se-lhes, supletivamente, os
principios da teoria geral dos contratos e as disposi¢des de direito privado.

§ 1° Os contratos devem estabelecer com clareza e precisdo as condi¢des para sua
execucdo, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e responsabilidades
das partes, em conformidade com os termos da licitacdo e da proposta a que se vinculam.
§2° Os contratos decorrentes de dispensa ou de inexigibilidade de licitacdo devem
atender aos termos do ato que o0s autorizou e da respectiva proposta.

Art. 55. S&o clausulas necessarias em todo contrato as que estabelecam:

| - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

Il - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

Il - 0 preco e as condi¢des de pagamento, os critérios, data-base e periodicidade do
reajustamento de precos, os critérios de atualizacdo monetaria entre a data do
adimplemento das obrigacdes e a do efetivo pagamento;

IV - 0s prazos de inicio de etapas de execugdo, de conclusdo, de entrega, de observagéo e
de recebimento definitivo, conforme o caso;

V -0 crédito pelo qual correrd a despesa, com a indicagdo da classificacdo funcional
programatica e da categoria econémica;

VI - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execucao, quando exigidas;

VII - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores
das multas;

VIII - os casos de rescisao;

IX - 0 reconhecimento dos direitos da Administracdo, em caso de rescisdo administrativa
prevista no art. 77 desta Lei;

X - as condic¢Bes de importagdo, a data e a taxa de cAmbio para conversdo, quando for o
caso;

Xl - a vinculagdo ao edital de licitagdo ou ao termo que a dispensou ou a inexigiu, ao
convite e a proposta do licitante vencedor;

XII - a legislacdo aplicavel a execucdo do contrato e especialmente aos casos omissos;
Xl - a obrigac¢do do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigaces por ele assumidas, todas as condi¢des de habilitacéo e
qualificacdo exigidas na licitacéo.

Assim, como cedico, a tanto a possibilidade de locagdo de imdvel quanto a celebragdo
de contratos pela Administracdo Publica perpassa por um processo previamente estabelecido na
moldura legal, sem o qual ndo pode o Administrador Publico esquivar de seu cumprimento, tendo

em vista que todos os seus atos devem estar pautados na legalidade.
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5- DA ANALISE:
5.1 — DA POSSIBILIDADE DE DISPENSA DE LICITACAO

A Divisdo da Atencao Basica, através de MEMO n° 1042/2022, manifestou-se quanto a
necessidade de locacdo do imével LOCACAO DE IMOVEL para fins ndo residenciais,
localizado na Passagem S&o Francisco, n® 2655, Castanheira, Belém/PA, CEP.: 66.823-010, de
propriedade da Locadora, destinada ao funcionamento da Estratégia Saide da Familia do bairro
Castanheira- SESMA/PMB para ampliacdo da Estratégia Saude da Familia, a fim de ampliar o
acesso das pessoas aos servigos da Atencdo Priméria e vinculo entre a populacdo e a equipe,
ampliacdo dos servigos basicos e essenciais oferecidos e o melhor acolhimento dos usuarios do
bairro, demonstrando-se com isso a necessidade precipua da Administracao.

Para devidas instruces processuais, foram anexados nos autos: Documentos do possuidor
do imdvel Sra. ANDREA SOUZA UCHOA DA SILVA (CPF: 397.177.392-34); Proposta de
Locagdo Imobiliaria; MEMO n° 1042/2022 e MEMO n° 1109/2022; Relatoério sobre locacdo de
imével; PARECER TECNICO, atestando que o imével em referéncia estd apto para a
possibilidade de aluguel, com valor de aluguel equivalente ao praticado no mercado em Belém,
PARECER JURIDICO N°©2212/2022-NSAJ/SESM, Minuta do Contrato n° 543/2022 -
SESMA/PMB e Dotagdo Orcamentaria.

Tratam o0s autos sobre a possivel contratacdo direta por dispensa de licitacdo da locacdo de
um imdvel destinado destinada ao funcionamento da Estratégia Saude da Familia do bairro
Castanheira- SESMA/PMB, visando atender as necessidades desta Secretaria, sendo o valor do
aluguel de R$ 6.000,00 (seis mil reais) MENSAIS, com fulcro no art. 24, inciso X, da Lei n°
8.666/93 e suas alteragdes.

Ressaltamos a importancia do Principio da Supremacia do Interesse Publico que se
concretiza nas agdes discricionarias da administragdo publica, agindo com base no principio da
legalidade, a administracdo deve ter como objetivo o beneficio da coletividade em detrimento do
interesse individual.
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Logo, concluimos que é possivel a realizagdo da dispensa de licitagdo com
fundamento no art. 24, inciso X da Lei n° 8.666/93, uma vez que o imovel atende as
condicgOes estruturais de recepcionar o aparato administrativo estando em bom estado de

conservagao.

Conforme documentos juntados nos autos, o0 Nucleo de Assuntos Juridicos através do
parecer n® 2212/2022-NSAJ/SESMA se manifesta pela possibilidade de locacdo do imdvel
localizado na Passagem S&o Francisco, n® 2655, Castanheira, Belém/PA, CEP.: 66.823-010, de
propriedade da Locadora, destinada ao funcionamento da Estratégia Saide da Familia do bairro
Castanheira- SESMA/PMB., por meio de dispensa de licitacdo, e, face a obediéncia aos
principios administrativos e o art. 24, X, da Lei 8.666/93 e que o Fundo Municipal de Salude
indicasse a dotagcdo orgcamentéria disponivel para atender a despesa atinente a locagdo, exigéncia
devidamente sanada, posto que, foi localizada indicacdo, pelo Fundo Municipal de Saude, de

disponibilidade orcamentaria para arcar com as despesas da locacdo do imével.

5.1 - DA ANALISE DA MINUTA DO INSTRUMENTO CONTRATUAL

A minuta do contrato n°® 543/2022 a ser celebrado com Sra. ANDREA SOUZA UCHOA
DA SILVA (CPF: 397.177.392-34) tem fundamento no Art. 24, Inciso X, da Lei n° 8.666/93, de
21.06.1993, e suas alteracGes posteriores, devendo a contratagdo obedecer ao estipulado neste

instrumento, além dos demais documentos constantes no Processo Administrativo n°® 31466/2022.

Conforme anélise nos autos, observou-se que a minuta deste Contrato foi aprovada pela
Assessoria Juridica da SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE — SESMA, conforme parecer
juridico n® 2212/2022, nos termos do Paragrafo Unico do art. 38, da Lei Federal n° 8.666/93.

Dito isso, diante da analise da minuta do contrato, foi constatado gue as clausulas atendem

as exigéncias do art. 55 da lei n® 8.666/93, quais sejam: da legislacdo aplicavel — clausula

primeira; do objeto — clausula segunda; da aprovacdo da minuta — cliusula terceira; do valor, das
condicBes de pagamentos e do reajuste — clausula quarta; das adaptacGes ao imovel — clausula
quinta; dos tributos e encargos e dotacdo orcamentaria — clausula sexta; das obrigacdes do

locador e da locataria — clausula sétima; das disposi¢cdes gerais — clausula oitava; da rescisdo —
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clausula nona; vistoria de entrega e devolugdo — clausula décima; das penalidades administrativas
— clausula décima primeira; da publicacdo — clausula décima segunda; da vigéncia — clausula
décima terceira; do acompanhamento e da fiscalizacdo — clausula décima quarta; foro — clausula

décima quinta.

Desta forma, com base nos fatos e fundamentos citados ao norte, certificamos que a

minuta ora apresentada, preencheu todos os requisitos legais atinentes a matéria, bem como,

verificamos que todas as clausulas estdo em conformidade com a legislacdo. Logo, ndo ha 6bice

guanto a sua celebracdo.

Ressalta-se, todavia, que ndo consta nos autos a Certidao Negativa de 6nus do imoével

objeto da presente locacdo, devendo tal documento ser apresentado para o reqular

prossequimento do feito.

Por fim, ressaltamos a necessidade de publicacdo da ratificacdo da autoridade superior,
para condicdo de eficicia do ato, conforme disposto no art. 26, da Lei n® 8.666/93, em caso de
realizacdo da Dispensa de Licitacdo para locacdo do imével com fundamento no Art. 24, X, da
Lei n® 8666/93.

6 - CONCLUSAO:

Apo6s andlise do processo em referéncia, conclui-se, sinteticamente, que a dispensa de
licitacdo para a locacdo de imovel localizado na Passagem S&o Francisco, n® 2655, Castanheira,
Belém/PA, CEP.: 66.823-010, de propriedade da Locadora, destinada ao funcionamento da
Estratégia Salde da Familia do bairro Castanheira- SESMA/PMB e a minuta do Contrato n°
543/2022 a ser celebrado com Sra. ANDREA SOUZA UCHOA DA SILVA (CPF: 397.177.392-
34), ENCONTRAM AMPARO LEGAL. Desta forma, o PARECER E FAVORAVEL COM
RESSALVAS.

Ademais, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do
Para, nos termos do 8§1° do art. 11, da Resolucdo n° 11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014,

face & correta aplicacdo dos ditames da Lei n° 8.666/93, considerando que fora analisado

Av. Gov. José Malcher, 2821 - Nazaré, Belém - PA, 66090-100
E-mail: sesmagab@gmail.com
Tel: (91) 3236-1608/98413-2741




SESMA

Secretaria de
Saudde

Belem

Prefeitura da nossa

integralmente o referido processo, pelo que declaramos que 0 processo encontra-se EM
CONFORMIDADE, revestido de todas as formalidades legais.

Portanto, o referido procedimento encontra-se apto a gerar despesas para a

municipalidade:
7- MANIFESTA-SE:

a) Pela possibilidade de realizacdo da Dispensa de Licitacdo para locacédo do referido imovel
com fundamento no Inciso X, do art. 24, da Lei n° 8.666/93, destinado ao funcionamento da
Estratégia Salde da Familia do bairro Castanheira- SESMA/PMB, através do Contrato n°
543/2022 a ser celebrado com a Sra. ANDREA SOUZA UCHOA DA SILVA (CPF:
397.177.392-34);

b) Pela celebracdo do Contrato n°® 543/2022 com a Sra. ANDREA SOUZA UCHOA DA
SILVA (CPF: 397.177.392-34).

C) Deve ser comunicado, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior, para ratificacdo e
publicacdo na imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicao para a eficacia dos

atos, em observancia ao art. 26 da Lei n° 8.666/93.

d) Fica a referida celebracdo condicionada a apresentacdo da Certiddo Negativa de

onus do imovel a ser locado.

Sem mais, é o parecer deste Controle Interno.

Belém/PA, 09 de novembro de 2022.

N - . DIEGO Assinado de forma
A elevada apreciagao Superior. digital por DIEGO

RODRIGUE RODRIGUES FARIAS

Dados: 2022.11.09

S FA R I AS 14:46:25 -03'00'

DIEGO RODRIGUES FARIAS
Coordenador do Nucleo de Controle Interno — NCI/SESMA
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