Estado do Pard
GOVERNO MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
Coordenadoria de Licitacdes ¢ Contratos

DECISAO DE RECURSO ADMINISTRATIVO
PREGAO PRESENCIAL N° 9/2015-004SEMAD

Objeto: Registro de pregos para aquisicio de Adgua mineral, gis de cozinha, gelo ¢ géneros
alimenticios{agticar, café, cha e leite) que atenderdio todas as secretarias, coordenadorias ¢ departamentos que
fazem parte da Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Para.

Assunto: Recurso Administrativo

Recorrente: U.B.DE SOUZA - LOCAGCAO E EVENTO EIRELI EPP
DOS FATOS

Versa o presente feito sobre processo de licitagdo, na modalidade Pregdo Presencial n® 9/2015-004SEMAD
que versa sobre Registro de precos para aquisi¢do de agua mineral, gés de cozinha, gelo e géneros
alimenticios(agticar, café, cha e leite) que atenderio todas as secretarias, coordenadorias ¢ departamentos que
fazem parte da Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Pard. A empresa recorrente alega que a
mesma foi inabilitada por  ter apresentado atestado de capacidade técnica informando
quantidades muito inferiores ao que se pretende contratar, onde o edital nio menciona porcentagem
minima de quantidade fornecida. ' '

DOS RECURSOS APRESENTADOS

No curso da sessdo apenas o representante da licitante U.B.DE SOUZA - LOCAGAO E EVENTO
EIRELI EPP manifestou a intengio de interpor recurso em ata.

Nenhuma das dernais licitantes participantes do presente certame apresentaram as razdes € fambém nao
apresentaram as contra-razoes,

DA ANALISE

Revisando os autos do processo, este pregoeiro conclui que as decisfes tomadas foram com base nos
principios norteadores das licitagbes, neste caso essencialmente os principios da isonomia, da
competitividade e da vinculagio ao instrumento convocatdrio, no caso especifico do item 57.1 alinea “a” do
edital que menciona que o atestado de capacidade técnica deverd demonstrar que a licitante executou ou esta
executando, a contento, servigo da natureza ¢ vulto similar ao objeto deste Pregdo. No entanto o licitante
recorrente descumpriu o itemn 57.1 alinea “a” do edital, por ter apresentado o documento mencionado com
quantitativos muito inferiores aos relacionados no edital. '

DA DECISAO

Assim, pelos fundamentos ao norte despendidos, DECIDO julgar totalmente IMPROCEDENTE as
alegacdes apresentadas pela empresa U.B,DE SOUZA - LOCAGAO E EVENTO EIRELI EPP,
mantendo a DECISAO tomada conforme consta nas atas das sessdes que fazem parte dos autos do
processo. Nestes termos encaminho todo processo para analise € decisdo da autoridade superior.

Paravapebas, 06 de Outubro de 2015.

MORAES CORDEIRO
Pregoeiro

Morro dos Ventos, Quadra Especial, S/N.

PARAUAPEBAS —PA - CEP 68.515-000
Imme



PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPE
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

{‘g\j\NEN g O@

E
2

PARECER JURIDICO

EMENTA: Processo de Licita¢gio. Pregdo Presencial
9/2015 ~-004 SEMAD.

Objeto: Registro de pregos para aquisicdo de dgua
mineral, gés de cozinha, gelo e géneros alimenticios
(acucar, café, cha e leite} que atenderdo todas as
secretarias, coordenadorias e departamentos que
fazem parte da Prefeitura municipal de Parauapebas,
no Estado do Para.

Recorrente: U. B de Souza - Locacdo de Evento Eireli
- EPP.

1. Relatério

Trata-se de processo de licitacdo, na modalidade de Pregdo Presencial, que
visa a0 Registro de precos para aquisi¢io de agua mineral, gas de cozinha, gelo e géneros
alimenticios (actcar, café, ché e leite) que atenderdo todas as secretarias, coordenadorias e

- departamentos que fazem parte da Prefeitura Municipal de Parauapebas, no Estado do Para.

Consta nos autos que a Recorrente U. B de Souza - Locagdo de Evento Eireli

- EPP, inconformada com a sua inabilitagdo, interpds recurso administrativo contra a decisdo

' que a inabilitou porque ao atestado de capacidade técnica informa quantidades muito inferiores ao
- que se pretende contratar, onde o edital ndo menciona porcentagem de quantidades fornecidas.

Em ateng¢do ao Art. 4°, inciso XVIII, Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002,

s quando a empresa U. B de Souza - Locagdo de Evento Eireli - EPP manifestou a intengdo de
 recorrer e ficaram as demais licitantes desde logo intimadas, sendo que nenhuma licitante
 ofertou impugnagio ao recurso interposto, visando desconstituir as alegagdes da Recorrente.

O pregoeiro, em anélise fundamentada, decidiu manter a inabilitacio da
empresa U. B de Souza - Locacido de Evento Eireli - EPP, razao pela qual, neste primeiro
‘momento, o tratado processo esta sendo submetido & apreciacdo desta d. Procuradoria Geral,
' para entdo, em um segundo momento, ser devidamente apreciado e julgado pela Autoridade
‘Superior Competente, a Sr”. Secretdria Municipal de Administracio.

E o Relatorio.
2. Da apreciagio das alegacdes da Recorrente
Inicialmente, mister destacarmos que a intengdo de interpor recurso foi

manifestada pela Recorrente durante a sessdo, registrando-se em ata a sintese de suas razdes,
e embora a Recorrente ndo tenha juntado memoriais no prazo de 03 (trés) dias, o seu recurso



deve ser apreciado, uma vez que a apresentacio de memoriais trata-se apenas de uma
faculdade, esse é o entendimento majoritdrio da doutrina e jurisprudéncia. Cita-se a
conclusdo do renomado professor Jacoby:

“b) o licitante manifesta intencdo de recorrer, mas no prazo
legal ndo ingressa com as razdes do recurso. Nessa hipotese o
direito de recorrer nio decaiu. Ao apresentar a motivacido na
sessdo, o recorrente externou o seu inconformismo, Deve, o
pregoeiro, mesmo que no prazo legal ndo sejam juntadas as
razdes, examinar a questao e decidir fundamentalmente.”

Ainda, conforme enunciado de acérdao do TCU:

“Cumprido o requisito, os licitantes que quiserem interpor
recurso devem manifestar motivadamente a intencio de fazé-
lo, o que Thes assegura o prazo de trés dias para apresentagio
das razdes por escrito. Os demais licitantes ndo precisam ser
intimados, porque eles ji o sdo na propria sessdo, pois o inciso
XVII do art. 4° da Lei 10.520/2002 enuncia que, “manifestada a
intengdo de recorrer por um dos licitantes, consideram-se 0s
demais desde logo intimados para apresentar contra-razées em
igual wimero de dias”. 11. A apresentacido de memoriais além
do prazo de 3 (trés) dias titeis ndo impede a apreciacido do
recurso, desde que manifestadas as razdes de recorrer na
sessdo do Pregdo, na forma acima delineada”. (TCU, Acdrddo
n. 1.879/2009, 2* Cdamara, Rel, Min. Aroldo Cedraz, DOU de
17.04.2009)

Assim, considerando que a Recorrente manifestou a intengdo de recorrer e
dpresentou as suas razoes, que foram devidamente registradas em ata, demonstrando o seu
ihconformismo com a sua inabilitagio em razdo dos quantitativos informados em seus
Atestados de Capacidade Técnica serem incompativeis com os quantitativos licitados.

Pois bem. A empresa U. B de Souza - Locagdo de Evento FEireli ~ EPP
manifestou a inten¢do de recorrer contra a decisio que em razdo da sua inabilitagdo em
razio da decisdo considerar que o afestado de capacidade técnica informar quantidades tnuito
inferiores ao que se prefende contratar, onde o edital niio menciona porcentagem de quantidades
fotnecidas.

Sobre as alegacdes apresentadas pela empresa U. B de Seuza - Locagdo de,
Evento Eireli - EPP, convém transcrevermos as disposi¢des contidas no instrumento@
convocatdrio quanto a iqualificagd@o técnica das empresas participantes deste pregao:




)

#57.1 Comprovagio de aptidio para desempenho de atividade
pertinente e compativel em caracteristicas, quantidades (informar

os_guantitativos executados) e prazos (informar o periodo de
fornecimento dos produtos e materiais) com o objeto da licitacao;

a) A comprovaciio de aptidio referida no item “57.1” serd feita
mediante a apresentagdo de atestados de capacidade técnica, fornecidos
por pessoas juridicas de direito priblico ou privado, detmonstrando que
a empresq executou ou estd executando, a contento, servico da
natureza e vulto similar ao objeto deste Pregao.

b) O(s) atestado(s) deverd(io) possuir informacdes suficientes para
qualificar e quantificar o fornecimento objeto deste pregdo, bem como
para possibilitar @ Equipe de Pregdo da Prefeitura Municipal de
Parauapebas confirmar sua veracidade, junto ao cliente emissor do
atestado.”

Destaca-se que a Administragdo estd dando cumprimento as regras
editalicias, as quais fazem lei entre as partes, ndo podendo inovar com exigéncias ulteriores
ou diferentes daquelas previamente estabelecidas, sob pena de afrontar ao principio da
vinculacdo ao instrumento convocatério.

Neste sentido é o que determina o art. 41, da Lei n°® 8.666/93, vejamos:

Art. 41. A Administracdo nfio pode descumprir as normas e condiges
do edital, ao gqual se acha estritamente vinculadn.
Cumpre observar, ainda, que o item 57.1 “a” exige que seja demonstrado no
Atestado de Capacidade Técnica que a empresa executou ou esta executando, a contento,
fornecimento da natureza e vulto similar ao objeto deste Pregao, porém, ao analisar os
Atestados de Capacidade Técnica da empresa (fls. 609/610), verifica-se claramente que estes
nao atenderam as exigéncias editalicias no tocante a similaridade de vulto dos Atestados de
Capacidade Técnica, apresentando quantidades muito inferiores ao objeto deste Pregao.

Sendo assim, observa-se que a licitante U. B de Souza - Locagao de Evento
Eireli - EPP ndo apresentou as condi¢Ges técnicas exigidas para a execugao do objeto
licitado, conforme exigido no Edital (fornecimento da natureza e vulto similar ao objeto
deste Pregdo), e apesar de ter apresentado atestados que comprovam que jda forneceu
produtos semelhantes, ndo atendeu plenamente as condicGes de habilitacdo exigidas no
edital, uma vez que nao foi comprovado o fornecimento de vulto similar.

E nao olvidemos que o edital é a lei interna do certame e vincula as partes.
Como ensina DIOGENES GASPARINI: “[...] estabelecidas as regras de certa licita(;éio,\

i

tornam-se elas inalteraveis a partir da publicagdo do instrumento convocatorio e durfmtei;i
todo o procedimento”. i

" GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo. 13* edigfio. Editora Saraiva. 2008, p. 487.



——

Nesse toar é a licido de CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLOZ “O
edital constitui-se no documento fundamental da licitagdo. Habitualmente se afirma, em
observagdo feliz, que é a sua lei interna”. Com efeito, abaixo da legislacdo pertinente a
matéria, é o edital que estabelece as regras especificas de cada licitagdo. A Administragao fica
estritamente vinculada as normas e condigdes nele estabelecidas, das quais nao pode se
afastar (art. 41).

bt

Embora ndo seja exaustivo, pois normas anteriores e superiores o
complementam, ainda, que ndo reproduzidas em seu texto, como bem diz Hely Lopes
Meirelles, o edital é a matriz da licitagdo e do contrato; dai ndo se pode exigir ou decidir além
ou aquém do edital.

José Cretella Janior® ensina-nos que:

“51. Direito subjetivo ptiblico & observincia do procedimento

Todos os que participam da licitagdo tém o direito subjetivo piiblico
de exigir a fiel observdncia do respectivo procedimento. Diriamos
com maior rigor cientifico que a Administracdo direta, os orgdos
piiblicos e as entidades tém o poder-dever de vincular-se ao edital
licitatério (suporta a lei que fizeste), ao passo que os licitantes tém,
realmente, o direito subjetive piiblico, oponivel ao Estado, ou, mais
especificamente, d entidade promotora, 6rgdo ou pessoa, exigindo que
a "lei interna” do procedimento seja cumprida ponto por ponto”.

E, mais adiante na mesma obra?, o autor registra:

“Art. 41. A administragdo ndo pode descumprir as normas e
condicoes do edital a que se acha estritamente vinculada”.

E comenta:

"0 edital e a Administracido a este vinculada em obediéncia ao
principio de legalidade, que rege a operacionalidade técnico juridica
do estado de direito, no qual vigora a mdxima "suporta a lei que
fizeste”- patere legem, quem fecisti -, a presente Lei 8.666/93 consagra
a norma segundo a qual “a Administragcdo ndo pode descumprir as
normas e condigoes do edital que publicou e a que se acha
estritamente ligada.”

Outrossim, ndo hd falar em excesso de formalismo por parte da
Administragdo Pblica ao impor o cumprimento as exigéncias editalicias. Ordenar que o

Curso de Direito Administrativo. 29* edigdio. Malheiros. 2012, p. 594-5.
InDas LicitagGes Pablicas, Editora Forense em sua 18 * Edigdo, pagina 159,
Pagina 282.



licitantes preencham todos os itens estabelecidos resguarda os principios da legalidade e da
isonomia. Permitindo, pois, a prevaléncia do Interesse Pablico.

Portanto, destacamos que o principio da igualdade (e, por conseguinte, 0
principio do julgamento objetivo) foi devidamente observado e atendido no presente caso, ja
que nao se pode admitir que, estabelecidas as regras no edital que rege a licitagdo, venha a
Administracdo a “relativizar” ou “flexibilizar” o seu contetido, mesmo porque intimeros
outros potenciais concorrentes podem ter deixado de ingressar no certame exatamente pelo
teor das exigéncias editalicias.

Com isso, destacamos que o principio da vinculagdo ao edital encontra-se de
tal forma incorporado ao espirito da lei em regéncia (Lei n° 8.666/93), que vdrias de suas
regras, ao tratarem dos mais variados assuntos, reiteram a sua necessaria observancia pela
Administracdo e pelos licitantes.

Esse também é entendimento consolidado por Maria Sylvia de Pietros, in
verbis:

“Além de mencionado no art. 3° da Lei n° 8.666/93, ainda tem seu
sentido explicitado no art. 41, segundo o qual ‘a Administracdo nio
pode descumprir as normas e condi¢ées do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada'. E o art. 43, inciso V ainda exige que, o
julgamento e a classificacdo das propostas se faca de acordo com
critérios de avaliagio constantes do edital. O principio dirige-se
tanto a Administracdo, como se verifica pelos artigos citados, como
aos licitantes, pois estes ndo podem deixar de atender aos requisitos
do instrumento convocatério (...)

(..) quando a Administragdo estabelece, no edital ou na carta-
convite, as condi¢bes para participar da licitacdo e as clausulas
essenciais do futuro contrato, os interessados apresentario suas
propostas com base nesses elementos; ora, se for aceita proposta ou
celebrado contrato com desrespeito ds condigbes previamente
estabelecidas, burlados estardo os principios da licitacdo, em
especial o da igualdade entre os licitantes, pois aquele que se prendeu
aos termos do Edital poderd ser prejudicado pela melhor proposta
apresentada por outro licitante que os desrespeitou”,

Desta forma, destacamos, ainda, que o edital nos procedimentos licitatérios é
considerado como o instrumento principal de regéncia da licitacao, ja que estabelece - tanto
para a Administracdo, quanto para os administrados - “uma pauta vinculante de prescrigoes,
cuja observincia acham-se todos submetidos, constituindo-se na lei interna do certame, desde que e
relagio de harmonia, no plano hierdrquico-normativo, com texto da Constituicio e das leis

*2. In Direito Administrativo, 15° edigdo, Atlas, pp. 307/308.
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Repiiblica.” (STF - Rel. Min. Celso de Mello - RMS 22342-SP). Devendo assim, todos os
licitantes e a prépria Administragdo manterem estrita observancia aos termos ali declinados.

Assim, considerando que a empresa U. B de Souza - Locagdo de Evento
Eireli - EPP nédo apresentou Atestados de Capacidade Técnica com fornecimento de vulto
similar ao objeto licitado do Pregdo Presencial n°® 9/2015-004 SEMAD, entendemos
pertinente manter-se a decisdo que declara a referida empresa inabilitada.

3. Conclusio

Ex positis, invocando os principios basicos norteadores dos atos
administrativos, quais sejam: a legalidade, a impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a
publicidade, a probidade administrativa, a vinculagio ao instrumento convocatério, o
julgamento objetivo e verificando que o presente Recurso, data vénia, se encontra
respaldado pela legislacio pdiria, e considerando o desenvolvimento juridico acima, nos
manifestamos pela TOTAL IMPROCEDENCIA do presente recurso.

E o parecer que submetemnos a consideragdo de Vossa Exceléncia, S.M.].

Parauapebas/PA, 09 de outubro de 2015.

~

ELINE@EVIANA DELIMA JOLIOC
ADVOGADA DO MUNICIPIO PROCURADO¥ L
OAB/MA 11.119 ;
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Assunto: Recurso Administrativo.
Recorrentes: U. B de Souza - Locagéo de Evento Eireli - EPP.

Processo de Licitagdo. Pregao Presencial n® 9/2015 - 004SEMAD.

Objeto: Registro de precos para aquisigdo de agua mineral, gas de cozinha, gelo e géneros alimenticios
(aglcar, café, cha e leite) que atenderdo todas as secretarias, coordenadorias e departamentos que fazem
parte da Prefeitura municipal de Parauapebas, no Estado do Para.

1.  Relatorio

Trata-se de processo de licitagdo, na modalidade de Pregao Presencial, que visa a
contratag@o de empresa para Registro de Pregos para aquisic8o de agua mineral, gas de cozinha, gelo e
géneros alimenticios (aglcar, café, cha e leite) que atenderdio todas as secretarias, coordenadorias e
departamentos que fazem parte da Prefeitura Municipa! de Parauapebas, no Estado do Para.

A Recorrente, a empresa U. B de Souza - Locagéo de Evento Eireli - EPP interpds
Recurso Administrativo contra a deciso que a inabilitou no certame.

A empresa Recorrente foi inabilitada no certame devido os atestados de capacidade
técnica informarem quantidades muito inferiores ao que se pretende contratar contrariando o item 57,1 “a”, do
edital.

O Pregoeiro manteve a sua deciséo e quanto a inabilitagdo da Recorrente,
Nao houve apresentagio de contrarrazdes.

Em seu parecer, a d. Procuradoria Geral do Municipio opina pelo n&o-provimento do recurso.

E a sintese do processo.

Morro dos Ventos — Quadra Especial - S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mail: pmp@pardudpebds.pd.gov.or.
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2 Fundamentagéo

Sabe-se que a autoridade competente detém a faculdade de, para a prética de um ato,
motiva-lo mediante remissdo aos fundamentos de parecer formulado por sua Procuradoria Juridica, & luz da

teoria da motivagéo per refationem ou aliunde.

Nesse sentido é o posicionamento do Supremo Tribunal Federal, como se verifica abaixo:

EMENTA: |. Presidente da Reptblica: competéncia para prover cargos pitblicos (CF, art.
84, XXV, primeira parte), que abrange a de desprové-los, a qual, portanto & susceptivel
de delegagéo a Ministro de Estado (CF, art. 84, paragrafo nico): validade da Portaria do
Ministro de Estado que, no uso de competéncia delegada, aplicou a pena de demisséa ao
impetrante. Precedentes. (...). 1. Nada impede a autoridade competente para a pratica
de um ato de motiva-lo mediante remissao aos fundamentos de parecer ou relatério
conclusivo elaborade por autoridade de mehor hlerarquia (Al 237.639-AgR, 12 T,
Pertence, DJ 19.11.99). 2. Indiferente que o parecer a que se remete a decisdo também
se reparte a outro parecer: o que importa & que haja a motivag&o eficiente - na expressao
de Baleeiro, controlavel a posteriori. {...). (MS 25518, STF, érgde julgador: Tribunal Pleno.
Rel. Min. Sep(iveda Pertence, data do julgamento: 14/06/2008).

Posto isso, concordo e acolho in tofum a fundamentagio apresentada no Parecer Juridico da
" Procuradoria Geral do Municipio, que faz parte integrante desta deciséc, para negar provimento ac presente

{ recurso administrativo.
3. Concluséo

Desse modo, considerando o desenvolvimento juridico acima, conhego do recurso administrativo
interposto para, no mérito, negar-ihe provimento.

Registre-se e intime-se.
Parauapebas, 14 de outubro de 2015.

.

Maria Licia Pereira de Figueiredo ' (ﬁd
. . - . Adjunta de
Secretéria Municipal de Administragéo Decreto n° 712/2015

] Morre dos Ventos - Quadra Especial - S/N - Bairro Beira Rio Il - Parauapebas/PA
CEP 68.515-000 Fone: 94 346-2141 E-mdlil; pmp@parauapebas.pa.gov.br.
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