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@Y% CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO DE MARABA — CONGEM MARABA

PROCESSO N° 18.277/2023-PMM.

MODALIDADE: Pregéo Presencial (SRP) n° 72/2023-CEL/SEVOP/PMM.

TIPO: Menor Prego por Lote.

OBJETO: Registro de prego para eventual aquisicdo de insumos de construgdo, para atender a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Marabéa - SEVOP.

REQUISITANTE: Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP.

RECURSO: Erario municipal.

PARECER N° 596/2023-CONGEM

1. INTRODUGAO

Vieram os autos para analise do procedimento licitatério constante no Processo n°
18.277/2023-PMM, na modalidade Pregao Presencial (SRP) n° 72/2023-CEL/SEVOP/PMM, do tipo
Menor Prego por Lote, requisitado pela Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas - SEVOP,
tendo por objeto o registro de prego para eventual aquisi¢do de insumos de construgéo, para atender a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP, instruido pela requisitante e pela
Comissao Especial de Licitagdo (CEL/SEVOP), conforme especificagdes técnicas constantes no edital e
seus anexos e outros documentos.

Dessa forma, o presente parecer tem como objetivo a analise técnica inicial do feito, verificando
se o0s procedimentos que precederam a realizagao do pregéo foram dotados de legalidade, respeitando
os demais principios da Administragdo Publica.

Além disso, visa avaliar as propostas vencedoras e suas conformidades com os preceitos do
edital, das Leis n°® 8.666/1993 e n°® 10.520/2002 e dispositivos juridicos pertinentes, com énfase nos
parametros fiscal e trabalhista e de demonstracdes contabeis, para comprovagdo da regularidade e
exequibilidade de eventuais contratagdes.

O processo em epigrafe encontra-se autuado, protocolado e numerado, contendo ao tempo
desta analise 354 (trezentas e cinquenta e quatro) laudas, reunidas em 01 (um) volume.

Passemos a analise.
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2. DAFASEINTERNA

Preceitua o caput do artigo 38 da Lei n® 8.666/1993 que os processos administrativos referentes
a procedimentos de licitagdo deverdo ser autuados, protocolados € numerados, bem como conter
rubricas com a indicag¢do do(s) objeto(s), orcamentos, indicagéo do recurso para a despesa e de seu
comprometimento, nomeagdo da comissao ou servidores responsaveis, termo de compromisso,
justificativa para aquisigéo, autorizagdes, edital com seus respectivos anexos, publicagdes e demais
documentos relativos a licitagao.

No que diz respeito a fase interna do Processo Administrativo n° 18.277/2023-PMM,
constatamos que foram atendidas as exigéncias legais acima aduzidas, sendo possivel atestar que o
processo foi devidamente autuado e instruido com a documentagédo necesséria para tal fase, de acordo

com os itens expostos a seguir.

2.1 Das Justificativas, Autorizagoes e Termo de Compromisso

Consta nos autos 0 Memorando n° 485/2023-SEVOP/PMM, subscrito pelo Secretario Municipal
de Viagdo e Obras Publicas, Sr. Fabio Cardoso Moreira, requisitando ao presidente da Comissao
Especial de Licitagdo — CEL/SEVOP a instauragéo de processo licitatério no Sistema de Registro de
Precos — SRP (fl. 02).

A referida autoridade competente da SEVOP autorizou o inicio dos trabalhos procedimentais
para realizagdo do certame e possivel contratagdo por meio de Termo que consta a fl. 09.

Nesta senda, justificou a necessidade da contratagdo de empresa para aquisigao de insumos
de construcao para a realizagdo de servigos rotineiros de reparos em cozinhas e banheiros de escolas,
prédios administrativos, creches, postos de salude e demais edificacdes que fagam parte da
Administracdo Municipal de Maraba (fl. 15).

A Justificativa para Ado¢do da Modalidade Pregdo Presencial expressa, dentre outros
argumentos, mais facilidade na fiscalizagdo, bem como maior garantia da execugdo do contrato sem
riscos de continuidade, visto que em contratagdes anteriores realizadas pela Administragdo municipal,
houve 0 abandono dos contratos sem a inteira execugéo, devido a distancia em que se localizavam as
empresas vencedoras do certame. Ademais, deixa patente que a modalidade n&o prioriza 0 comércio
local em detrimento a competitividade, haja vista que o edital é publico e ha ampla divulgagéo do certame
na imprensa oficial e Portal da Transparéncia da Prefeitura Municipal de Maraba (fls. 16-17).

Consta nos autos Justificativa de Consonancia com o Planejamento Estratégico, informando a
necessidade de contratacdo do objeto por tratar-se de investimento de suma importancia para o
cumprimento das metas estabelecidas pela administracdo municipal, como parte do processo de
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desenvolvimento da cidade e estando em acordo com o Plano Plurianual (PPA) do municipio para o

quadriénio 2018-2021 (fls. 18-19).No que concerne o PPA em comento, cumpre-nos a ressalva gue o

Plano vigente no municipio contempla o quadriénio 2022-2025. Tal equivoco por parte da requisitante

pode ser confirmado pela ferramenta Transparéncia Facil!, disponibilizada na internet pela Prefeitura

Municipal, onde constam informacdes sobre 0 mecanismo de vigéncia e PPA’s anteriores, bem como no

sitio da Camara Municipal de Marabd, onde a Lei do Plano Plurianual atual? esta disponivel para leitura

e download.

Consta no bojo processual Justificativa para Formagdo de Grupo (fls. 20-21) em que, néo
obstante a recomendacao jurisprudencial seja realizar licitagdes por itens (parcelamento), utiliza-se o
argumento de que o agrupamento visa evitar que itens financeiramente menos atrativos acabem por
restar “desertos” por falta de propostas. Além disso, aduz que a pratica tem finalidade de facilitar a
execucao contratual, uma vez que os itens foram agrupados em observancia a similaridade, ou seja,
grupos de itens com a mesma natureza, respeitando a relagao entre si.

Instrui o procedimento a Justificativa para a utilizagao do Sistema de Registro de Pregos, com
fulcro no artigo 15 da Lei n° 8.666/93, regulamentado no &mbito federal pelo Decreto n° 7.892/2013 e na
esfera municipal pelo Decreto n°® 44/2018, que dispdem sobre as premissas para que a Administragao
Publica adote tal modelagem de licitagdo em suas aquisigdes/contratagdes, informando que tal sistema
“[...] propicia a Administragdo Publica flexibilidade para contratagbes, economia financeira e elimina 0s
fracionamentos das despesas, sendo vantajoso, também, na otimizagdo dos processos licitatorios,
reduzindo 0s custos operacionais, para a contratagdo de bens e servicos pela administragdo”. Nesta
senda, evidencia conveniéncia na contratacdo fundamentada no inciso Il da disciplina local, uma vez
vislumbrar fornecimento com previsdo parcelada de entregas, a medida que surgirem as necessidades
da SEVORP (fl. 22).

Observamos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade (fl. 05) no qual os
servidores da SEVOP, Sr. Tulio Rosemiro da Silva Pereira, Sr. Gerffson Souza Cruz e Sra. Beatriz Torres
Delgado Gil, comprometem-se pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugédo do processo ora em
analise. Outrossim, vislumbramos nos autos a juntada de Termo de Compromisso e Responsabilidade
das cotagdes do presente procedimento, assinado pela servidora Sra. Raquel da Silva Brito (fl. 08).

Inobstante a auséncia de prejuizo ao certame, verificamos a auséncia de Termo de

Compromisso e Responsabilidade que designasse servidor para o gerenciamento de Ata(s) de Registro

de Precos oriundas do processo ora em analise, pelo gue orientamos que 0 documento em comento seja

' Plano Plurianual da Prefeitura Municipal de Maraba. Mecanismo de atualizagdo e vigéncia. Disponivel em
<https://transparenciafacil.maraba.pa.gov.br/plano-plurianual/>.
2 Plano Plurianual instituido pela Lei n° 18.081/2021. Disponivel em: http:/maraba.pa.leg.br/consultas/leis-municipais
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juntado, oportunamente, como medida de boa pratica administrativa.

2.2 Da Documentacao Técnica

Instrui o processo o Termo de Referéncia (fls. 06-07), no qual foram pormenorizadas clausulas
necessarias a execugdo do certame e aquisicdo do objeto, tais como especificagdes, metodologia,
estimativa, condigdes de entrega do material, pagamento, vigéncia da Ata de Registro de Precos e do
Contrato, dentre outras.

No caso em tela, para melhor expressar a média de pregos praticados no mercado, bem como
para afericdo da vantajosidade, a pesquisa preliminar de pregos utilizou como referéncia os valores
obtidos por meio de cotagdes feitas junto a 04 (quatro) empresas atuantes no ramo do objeto (fls. 38-40),

bem como os valores resultantes de busca realizada na ferramenta on-line Banco de Pregos?,

consolidados em Relatério de Cotagéo (fls. 41-65). Contudo, nédo vislumbramos a cotagéo relativa a
empresa SCS COM MAT. DE_ CONSTRUCAO, apesar da referéncia na tabela de precos médios,

cumprindo-nos orientar a juntada aos autos, para fins de complemento da instrucdo processual.

Os dados amealhados foram elencados na Planilha de Quantidades (fl. 14) e no mapa de
Cotacéo (fl. 13), contendo um cotejo dos dados para obtengdo dos pregos referenciais, € os quais
serviram de referéncia para a elaboragao do Anexo Il do edital (fl. 128), indicando os lotes e respectivos
itens, seus pregos unitarios, unidades, quantidades e valores totais por item, resultando no valor
estimado do objeto do certame em R$ 845.944,00 (oitocentos e quarenta e cinco mil, novecentos e
quarenta e quatro reais). Impende-nos destacar que o objeto do Pregdo em tela é composto por 02 (dois)
lotes, que agrupam um total de 12 (doze) itens.

Neste ponto, fazemos constar que foram identificados no Anexo Il do edital, visiveis erros de

calculo em 50% (cinguenta inteiros por cento) dos itens, gerando um valor estimado ficticio para o

certame. Nessa conjuntura, em que pese a falha representar uma diferenca a menor de R$ 796,00

(setecentos e noventa e seis reais) no valor global estimado, ndo houve prejuizo ao resultado util do

certame, ja que os valores ofertados para cada lote foram inferiores aos divulgados no instrumento

convocatdrio, conforme veremos em t6pico proprio neste Parecer. Todavia, cumpre-nos recomendar de

forma cautelar, para certames futuros, que se proceda com a revisao de toda a documentacdo que ira
compor a fase interna, a fim de que incongruéncias como tais néo se perpetuem ao longo dos processos
licitatorios desta municipalidade, contribuindo ao regular andamento de tais procedimentos.

A intengéo do dispéndio com o objeto foi oficializada por meio da Solicitagdo de Despesa N°

3 Banco de Precos® - Sistema pago utilizado pela Administragdo Municipal para auxiliar na pesquisa de pregos. Esta ferramenta
disponibiliza analiticamente informagdes detalhadas das aquisi¢des publicas, permitindo a pesquisa de pregos médios por produto ou
servico pretendido.
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20230602001 (fl. 37).

Constam dos autos copias: da Lein® 17.761/2017 (fls. 23-25) e Lein® 17.767/2017 (fls. 26-28),
que dispdem sobre a organizacao da estrutura administrativa do poder executivo municipal; da Portaria
n°® 12/2017-GP (fl. 36) que nomeia o Sr. Fabio Cardoso Moreira como Secretario Municipal de Viagao e
Obras Publicas; e da Portaria n° 1.880/2022-GP, que designa os servidores para compor a Comissao
Especial de Licitagao (fls. 70-71). Ademais, juntados os atos de designacao e aquiescéncia do pregoeiro
a presidir o certame, Sr. Higo Duarte Nogueira (fls. 66 e 67).

Pelo exposto nos itens 2.1 e 2.2 deste parecer, em que pese as observagdes e recomendacdo

feita, constatamos atendimento ao disposto no art. 3° da Lei n® 10.520/2002, no que tange a observancia

de procedimentos a serem tomados na fase preparatoria do pregéo.

2.3 DaDotagao Orgamentaria

Verifica-se a juntada aos autos de Declaragdo de Adequagéo Orgamentaria (fl. 04), subscrita
pelo titular da SEVOP, na condic¢do de ordenador de despesas da requisitante, onde afirma que o objeto
ora em andlise ndo constituird dispéndio sem previsdo orgamentaria no ano 2023, estando em
adequacao financeira com a Lei Orcamentéria Anual (LOA), tendo compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO).

A despeito de na licitagdo para registro de pregos ndo ser necessario indicar a dotagdo
orcamentaria, sendo esta exigida somente para a formalizagao do contrato, constam dos autos o saldo
das dotagdes orcamentéarias destinadas a SEVOP para o ano de 2023 (fls. 29-35), bem como o Parecer
Orgamentario n° 509/2023-SEPLAN (fl. 11), referente ao exercicio financeiro supracitado, indicando que

as despesas correrao pelas seguintes rubricas:

131401.04.122.001.2.082 — Manutencéo e Adaptagao de Bens, Prédios e Espacgos Publicos;
Elemento de Despesa:
3.3.90.30.00 — material de consumo;
Subelemento:
3.3.90.30.24 — material p/ Manutencao de Bens Imdveis.
Da analise or¢camentaria, conforme dotacdo e elemento de despesa indicados, observamos
haver compatibilizacdo entre o gasto pretendido com as eventuais aquisi¢des e o saldo consignado para
tal no orcamento da SEVOP, uma vez que o elemento acima citado compreende valor suficiente para

cobertura do montante estimado.

2.4 Da Analise Juridica

No que tange a escolha da modalidade licitatéria e ao aspecto juridico e formal das minutas do
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edital (fls. 72-84), do Contrato (fls. 91-95) e da Ata de Registro de Pregos - ARP (fls. 96-97), a
Procuradoria Geral do Municipio manifestou-se em 23/06/2023, por meio do Parecer/2023-PROGEM (fls.
101-106 e 107-112/cdpia), atestando a legalidade dos atos praticados até 0 momento de sua anélise e
posicionando-se favoravelmente ao prosseguimento do feito.

Recomendou, contudo, a retificacdo da Clausula Décima Quinta da minuta do edital, quanto a

previsdo de reajuste, uma vez que o respectivo instituto ndo se aplica a ARP, bem como a retificacio da

Clausula Sétima, para fins de constar o nome dos servidores responsaveis pelo acompanhamento e

fiscalizacdo do processo relacionados no Termo de compromisso e Responsabilidade juntado a fl. 05

dos autos.

Atendidas, assim, as disposi¢des contidas no paragrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/1993.

2.5 Do Edital

O Edital do Pregéo Presencial (SRP) n° 72/2023-CEL/SEVOP/PMM (fls. 113-140) se apresenta
devidamente datado no dia 28/06/2023 e acompanhado de seus anexos, estando assinado digitalmente.

Todavia, o instrumento convocatdrio ndo foi rubricado em sua totalidade pela autoridade que o expediu,

em desacordo com disposto no artigo 40, §1° da Lei n° 8.666/1993.

Dentre as informag0es pertinentes ao instrumento destacamos que consta em tal a designagao
da data de realizagao da sessao publica para 11 de julho de 2023, as 09h (horério local), no Auditorio
da Comiss&o Especial de Licitagdo — CEL, no prédio da Secretaria Municipal de Viagao e Obras Publicas
- SEVOP, na cidade de Maraba/PA.

2.6 DaAplicagao da Lei Complementar n°® 147/2014

O Edital do Pregdo em analise é composto por lote designado a ampla participagdo de
empresas € lote de cota reservada para Microempresas/Empresas de Pequeno Porte (MES/EPPs).

Tal sistematica de designagédo de itens/lotes do objeto tem fito no atendimento da Lei
Complementar n® 123/2006, que permite o tratamento diferenciado e simplificado para as Microempresas
e Empresas de Pequeno Porte, bem como das alteragdes feitas pela Lei Complementar n® 147/2014,
que estabelece a destinagdo de exclusividade de participagdo as ME/EPP quando o valor do item de
contratacéo pretendida ndo exceder a R$ 80.000,00 (oitenta mil reais) - conforme preconiza o seu artigo
48, inciso |, além da reserva de cota de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) para concorréncia
exclusiva de tais portes empresarial nos bens de natureza divisivel cujos valores ultrapassem o teto

determinado - tal como disposto no inciso Il do referido artigo.
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In casu, conforme se depreende do Anexo Il do edital em analise (fl. 128), verifica-se que houve
a destinagé@o de cotas de até 25% (vinte e cinco inteiros por cento) - portanto, dentro da margem
estabelecida - dos quantitativos individuais dos bens de natureza divisivel que formam o grupo no qual o
valor total ultrapassou o teto, dando origem aos lotes vinculados 01/02, de modo que os itens que 0s
compdem s&o “espelhados” (idénticos) em correspondéncia, tal qual determina o inciso Ill do dispositivo

retromencionado.

3. DAFASE EXTERNA

Essa fase € assim chamada porque representa 0 momento em que o procedimento licitatorio
deixa o0 ambito interno da Administragao e passa a provocar efeitos no meio social.

Quanto a fase externa do Pregao Presencial (SRP) n° 72/2023-CEL/SEVOP/PMM,
observamos que foram atendidas as exigéncias preconizadas pela legislagéo pertinente, houve a devida
publicidade de atos da fase interna e a divulgacao do certame, as empresas licitantes respeitaram os
prazos estipulados pelo edital e a sessdo do pregéo procedeu dentro da normalidade desejada, conforme

os topicos explanados a seguir.

3.1 Da Divulgagao do Certame (Publicidade)

A fase externa da licitagao inicia-se com a publicagdo do instrumento convocatério para dar
conhecimento as possiveis empresas interessadas, concedendo-as tempo habil para confecgdo de
propostas e reunido das condi¢oes de participagdo na disputa.

A Administragdo Municipal providenciou a divulgacdo do certame por meios oficiais, conforme

se comprova pelas publicagfes a seguir relacionadas na Tabela 1:

& DATADA | DATA ANUNCIADA A
MEIO DE PUBLICAGAO PUBLICACAO | PARA O CERTAME OBSERVAGOES
Diério Oficial dos Municipios do Estado do . I
Para — EAMEP n° 3277 28/06/2023 11/07/2023 Aviso de Licitagéo (fl. 141)
Diario Oficia o Estado o Para - IOBPA | 2810612023 11/07/2023 Aviso de Licitagdo (1. 142)
Jornal da Amazénia 28/06/2023 11/07/2023 Aviso de Licitagao (fl. 143)
Portal dos Jurisdicionados TCM/PA - 11/07/2023 Resumo de Licitagéo (fls. 145-148)
Portal da Transparéncia PMM/PA - 11/07/2023 Detalhes de Licitagéo (fls. 149-150)

Tabela 1 - Lista de publicagdes do aviso de licitagdo do Pregéo Presencial (SRP) n° 72/2023-CEL/SEVOP/PMM, Processo n°
18.277/2023-PMM.

A data de efetivagdo das publicacdes satisfaz ao prazo de 08 (oito) dias Uteis de intervalo
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minimo entre a ultima data da divulgagéo do edital e aviso de licitagdo nos meios oficiais e a data
anunciada para realizag¢do do certame, em atendimento ao disposto no art. 4°, V da Lei n° 10.520/2002,

regulamentadora da modalidade denominada pregao.

3.2 Da Sessao Publica do Pregao

Conforme Ata da Sessao constante dos autos (fls. 330-331, vol. I), em 11/07/2023 o Pregoeiro
da Comissdo Especial de Licitagdo deu inicio ao ato para recebimento e abertura dos envelopes
referentes as propostas comerciais e habilitagdo de empresas interessadas no Pregao Presencial (SRP)
n°® 72/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto € o registro de prego para eventual aquisi¢do de insumos de
construgéo, para atender a Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas de Maraba-SEVOP.

Registrou-se o comparecimento de 03 (trés) empresas, quais sejam: 1) NOSSA TERRA
MATERIAIS DE CONSTRUGAO LTDA, CNPJ: 83.927.574/0001-37; 2) CARVALHO E SALVADOR
COMERCIO LTDA, CNPJ: 44.618.167/0001-96; e 3) CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS
LTDA, CNPJ: 19.104.617/0001-85.

Foram realizadas as deliberagdes e apresentagdes iniciais, com o pregoeiro procedendo com
0 credenciamento das participantes e realizando a consulta da situagdo das empresas e seus
representantes no Cadastro Nacional de Empresas Inidéneas e Suspensas — CEIS e no Cadastro
Municipal de Empresas Punidas — CMEP, como condigéo prévia a abertura de envelopes, ndo sendo
constatado nenhum impeditivo.

Ato continuo, as licitantes foram informadas que poderiam se utilizar das prerrogativas da Lei
Complementar n° 123/2006 e da Lei Complementar Municipal n°® 13/2021 quanto aos beneficios
aplicaveis as Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por terem apresentado a documentagéo
prevista no instrumento convocatdrio para esta finalidade.

Em sequida, os involucros contendo as propostas comerciais e 0s documentos de habilitagao
foram avaliados quanto a sua inviolabilidade, ndo havendo questionamento a respeito, sendo entéo
abertos os de propostas para classificagdo de acordo com os requisitos do edital, ocasido em que foi
oportunizada a verificagdo dos respectivos documentos e ndo houve 6bice por parte dos licitantes,
conforme consignado em Ata. Ato continuo, o pregoeiro procedeu com a fase competitiva (de lances) e
tentativa de negociagdo com as arrematantes, sendo os valores registrados em anexo do documento.

Na oportunidade identificou-se que a empresa NOSSA TERRA MATERIAIS DE
CONSTRUGCAO LTDA, apresentou a telha de barro da marca Ethernit, que por sua vez somente fabrica
telha de fibrocimento, motivo pelo qual teve sua proposta desclassificada.

Em seguida, o pregoeiro procedeu com a abertura dos envelopes de habilitagdo das empresas
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arrematantes dos lotes, facultando aos representantes a oportunidade de vista dos documentos passiveis

de manifestagdes e/ou questionamentos, ndo havendo registros a respeito.

Por fim, com base na analise dos documentos apresentados, foram declaradas HABILITADAS
e VENCEDORAS, por atenderem as exigéncias do edital, as licitantes CARVALHO E SALVADOR
COMERCIO LTDA, para o Lote 01, com o valor de R$ 583.050,00 (quinhentos e oitenta e trés mil e
cinquenta reais) e CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVIGOS LTDA para o Lote 02, no valor de
R$ 194.500,00 (cento e noventa e quatro mil e quinhentos reais).

Por conseguinte, questionou-se aos presentes se teriam intuito de recorrer de qualquer deciséo
tomada na sesséo, ficando aberto o momento para que apresentassem sua inten¢do devidamente
motivada, ndo sendo apresentada intencdo de recurso. Destarte, foi informado que as licitantes
vencedoras teriam o prazo de 24 (vinte e quatro) horas para apresentarem as propostas readequadas
aos valores aceitos.

Nada mais havendo a tratar, o pregoeiro declarou encerrados os trabalhos as 10h30 da mesma

data, sendo lavrada e assinada a ata da sessao.
4. DAS PROPOSTAS VENCEDORAS

Da analise dos valores das propostas vencedoras, muito embora a licitagdo se dé na forma
“Menor Prego por Lote”, este Controle Interno fez a verificagéo item a item e constatou-se que os valores
individuais arrematados dos itens que compde 0s grupos sao inferiores ou no maximo iguais aos valores
unitarios estimados, de modo que os pregos por Lote/itens foram aceitos conforme resumo nas Tabelas
2 e 3 adiante.

O referido rol contém os lotes do Pregao Presencial (SRP) n°® 72/2023-CEL/SEVOP/PMM e
os respectivos itens de forma sequencial, as unidades de aquisicao, as quantidades previstas no edital,
o valor unitario e total (estimado e arrematado) de cada item por lote e o percentual de redugéo em
relacdo aos valores estimados. Impende-nos informar que a descrigdo pormenorizada dos itens se

encontra no Edital e no Termo de Referéncia.

Valor Valor
£ o o = Unitiio | Unitario | valorTotal | ValorTotal | p.,
@ | Descriminagéao (= o " Estimado | Arrematado 5
= =] S Estimado | Arrematado (RS) RS) (%)
(R9) (R9)
1 | Cumeeira de barro | Unid. 1.500 8,72 8,72 13.080.00 13.080,00 0,00
2 Telha tipo Plan Unid. 75.000 1,66 1,66 124.500,00 124.500,00 0,00
3 | Telha I'gg‘;ﬁ'qmemo Unid. | 1500 58,82 5882 | 10665000 | 88.230,00 | 17,27
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Valor Valor
. - oo o Valor Total Valor Total
g Descriminagao = § Un'|tar|o Sl Estimado | Arrematado Rfd'
= > S Estimado | Arrematado (RS) (RS) (%)
(R$) (R$)
4 | Telnaflorocimento | -, . |4 509 28,99 2899 | 5257500 | 4348500 | 17.29
244x50cm ) ' d J 19, 409, .
5 | Telafibrocimento |\ &y 1 4 509 78,17 78,17 141.750,00 | 117.255,00 | 17,28
244x110cm
6 | Tiolodebaro | Unid. | 150.000 131 1,31 19650000 | 19650000 | 000
634.458.00
TOTAL 635.055,00 | 50305000 | 819

Tabela 2 - Detalhamento dos valores arrematados por item no Lote 01. Arrematante: CARVALHO E SALVADOR COMERCIO
LTDA.

. Valor Valor
£ o g = Unitifio | Unitario | YalorTotal | ValorTotal | p
& | Descriminagéao (= & : Estimado | Arrematado 0
= =) S Estimado | Arrematado (RS) RS) (%)
(R9) (R9)
7 | Cumeeira de barro | Unid. 500 8,72 8,00 463000 4.000,00 8,26
8 | TelhatipoPlan | Unid. | 25.000 166 1,50 ireoo0e | 370000 | 9
9 Te'haj'gg‘é%me“t" Unid. | 500 58,82 66,00 | 3555000 | 33.00000 | 7.7
10 | Telhafiorocimento |, iy | 50 28,99 3300 | 1752500 | 16.500,00 | 585
244x50cm
11 | Telhafiorocimento |, w50 78.17 8700 | 4725000 | 4350000 | 794
244x110cm
12| Tiolodebao | Unid. | 50.000 131 1,20 oo o0e | 6000000 | 840
211.486.00
TOTAL A1 ceoq | 19450000 | 812

Tabela 3 - Detalhamento dos valores arrematados por item no Lote 01. Arrematante: CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E
SERVIGOS LTDA.

Conforme destacado no item 2.2 desta andlise, foi identificado no Anexo Il do edital, equivocos

na multiplicacdo entre o quantitativo dos itens (1,2, 6, 7, 8 e 12) e os seus respectivos valores unitarios.

Entretanto, nas tabelas 2 e 3 acima, este Controle Interno considerou os valores escorreitos, para fins

de ndo haver prejuizo ao certame, ja que as propostas readequadas apresentadas pelas empresas

também apresentaram exatiddo em seus calculos, e, ainda assim, restaram inferiores ao estimado.

Desta forma, apds a obteng&o do resultado do certame o valor global do Registro de Precos
devera ser de R$ 777.550,00 (setecentos e setenta e sete mil, quinhentos e cinquenta reais), montante
R$ 69.190,00 (sessenta e nove mil, cento e noventa reais) inferior ao total estimado efetivo de (R$
846.740,00) representando uma redugéo de 8,17% (oito inteiros e dezessete centésimos por cento) no
valor dos lotes a terem os pregos registrados e serem eventualmente adquiridos, corroborando
atendimento do pregdo aos principios da administracdo publica na aplicacdo de licitagdes,

essencialmente aos da eficiéncia e economicidade.
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Consta da Tabela 4, a seguir, a localizagao das propostas comerciais no bojo processual, bem

como da documentacgéo de habilitagcao e credenciamento das licitantes declaradas vencedoras:

EMPRESAS DOCUMENTOS DE DOCUMENTOS DE PROPOSTAS
CREDENCIAMENTO HABILITAGAO READEQUADAS
CARVALHO E S,T_I:I_VDAADOR COMERCIO Fls. 150163 e, 302318 . 33507
CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E
SERVICOS LTDA Fls. 164-196 Fls. 253-301 Fls. 334-335

Tabela 4 - Indicagdo de documentos de credenciamento, habilitagao e propostas readequadas das empresas vencedoras.

Presente ainda a comprovacao de pesquisa ao Sistema Integrado de Registro do CEIS/CNEP
para os CNPJs das licitantes vencedoras (fl. 233), providenciando este 6rgéo de controle em relagao ao
CPFs dos seus sécios majoritarios, onde ndo foram encontradas restrigdes, cujo extrato segue anexo ao
parecer.

Outrossim, verificamos que em consulta ao Cadastro Municipal de Empresas Punidas — CMEP
da Prefeitura de Marabé (fls. 226-232), o Pregoeiro ndo encontrou, no rol de penalizadas, registros
referentes a impedimento de licitar ou contratar com a Administragdo Municipal em nome de qualquer

das Pessoas Juridicas vencedoras do certame.

41 Da Regularidade Fiscal e Trabalhista

A comprovagé@o de Regularidade Fiscal e Trabalhista é pré-requisito para celebragéo de

contratos com a Administrag&o Publica, incluindo os respectivos termos aditivos oriundos dos contratos.
Ademais, no caso em aprego, trata-se de exigéncia editalicia quanto a habilitagdo das licitantes,
consubstanciada no item 6.3, inciso Il do instrumento convocatério em analise (fl. 117).

Avaliando a documentagdo apensada, restou comprovada a regularidade fiscal e trabalhista

das empresas vencedoras, conforme descrito na Tabela 5, a seguir:

EMPRESAS CERTIDOES DE RFT AUTENTICIDADE
CARVALHO E SALVADOR COMERCIO LTDA Fls. 308-313 Fls. 347-353
CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA Fls. 276-281 Fls. 339-346

Tabela 5 - Indicagéo da localizagdo nos autos dos documentos de regularidade fiscal e trabalhista das licitantes vencedoras.

Cumpre-nos ressaltar que o Certificado de Regularidade do FGTS — CRF de ambas as

empresas tiveram sua validade expirada durante o curso do processo em analise, ensejando a

necessidade de ratificacdo em momento anterior a qualquer contratacéo.
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4.2 Da Analise Contabil

Quanto a Qualificagdo Econdmico-financeira, seguem anexos 0s pareceres abaixo

relacionados na Tabela 6, advindos de anélise nas demonstragdes contabeis das empresas vencedoras,
atestando, ao final, que tais documentos representam adequadamente, em todos os aspectos relevantes,
as posi¢des patrimoniais e financeiras das empresas verificadas, estando de acordo com as préticas

contabeis adotadas no Brasil.

PARECER CONTABIL
EMPRESAS CNPJ DICONT/CONGEM
CARVALHO E SALVADOR COMERCIO LTDA 44.618.167/0001-96 799/2023
CARDOSO E AGUIAR COMERCIO E SERVICOS LTDA | 19.104.617/0001-85 800/2023

Tabela 6 - Pareceres Contabeis relativos as empresas vencedoras.

Destarte, o Setor Contabil desta Controladoria ndo vé impedimento - notadamente no que se
refere aos aspectos de sua andlise, para o prosseguimento do feito. Conclui afirmando que, em
obediéncia a Constituicdo e a Lei n° 8.666/93, que regulam as Licitagdes e Contratos Publicos, todo
processo decisério é de inteira responsabilidade dos representantes da Comissao de Licitagao, primando

aos principios da eficiéncia e probidade administrativa.

5. DA PUBLICAGAO

No que concerne a eventuais contratagbes e necessaria publicagédo de atos, aponta-se a

importancia de atendimento da norma entabulada por meio do Art. 61 da Lei n° 8.666/1993.

6. DO PRAZO DE ENVIO AO PORTAL DOS JURISDICIONADOS DO TCM-PA

No que diz respeito aos prazos de envio das informagdes ao Portal dos Jurisdicionados (Mural
de Licitagbes) do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para — TCM/PA, devem ser
observados os prazos estabelecidos no artigo 6° da Resolugdo n° 11.535-TCM/PA, de 01/06/2014,
alterada pela Resolugdo Administrativa n° 22/2021-TCM/PA.

7. CONCLUSAO

Alertamos, como medida de cautela, quanto a importancia para que anteriormente a

formalizag&o de qualquer pacto contratual sejam ratificadas as condi¢des de regularidade denotadas no
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topico 4.1 deste Parecer, as quais devem ser mantidas durante todo o curso da execugéo do objeto, nos
termos do art. 55, XlII da Lei 8.666/1993.

Salientamos que a responsabilidade pelos atos que sucedem a analise desta Controladoria fica
a cargo da autoridade ordenadora de despesas, nos termos da Lei Municipal n® 17.761/2017.

Ante ao exposto, dada a devida atencéo as recomendacdes da PROGEM, e aos apontamentos

de cunho essencialmente cautelares e/ou orientativos, feitos no decorrer desse exame com fito na

eficiente contratacdo e execucdo de pactos, além de adocdo de boas praticas administrativas, nio

vislumbramos Obice ao prosseguimento do Processo n° 18.277/2023-PMM, referente ao Pregao
Presencial (SRP) n° 72/2023-CEL/SEVOP/PMM, devendo dar-se continuidade ao certame para fins de
divulgagéo do resultado, homologagéao pela autoridade competente e formalizagao de Ata(s) de Registro
de Pregos, com consequente celebragao de Contrato(s) quando conveniente a Administragao Municipal.

Observe-se, para tanto, os prazos e disposigdes legais atinentes a matéria, inclusive quanto a
obrigatoriedade de publicagdo de referidos atos na imprensa oficial e Mural dos Jurisdicionados do
TCM/PA.

A apreciagéo e aprovacao da Controladora Geral do Municipio.

Maraba/PA, 14 de julho de 2023.

Luana Kamila Medeiros de Souza Adielson Rafael Oliveira Marinho
Analista de Controle Interno Diretor de Verificagao e Analise
Matricula 52.541 Portaria n°® 222/2021-GP
De acordo.

A CEL/SEVOP/PMM, para conhecimento e adogao das providéncias subsequentes.

LIGIA MAIA Assinado de forma

DE digital por LIGIA
MAIA DE OLIVEIRA

OLIVEIRA  MIRANDA:003250
03270

MIRANDA:O 1, 0s: 2023.07.14
0325003270 17:03:23 -03'00'

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Maraba
Portaria n® 1.842/2018-GP
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PARECER FINAL DE REGULARIDADE DO CONTROLE INTERNO

A Sra. LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA, responsavel pelo Controle Interno
do Municipio de Maraba, nomeada nos termos da Portaria n° 1.842/2018-GP,
declara, para os devidos fins junto ao Tribunal de Contas dos Municipios
do Estado do Para, nos termos do §1°, do art. 11 da RESOLUCAO N°
11.410/TCM, de 25 de fevereiro de 2014, gque analisou integralmente o
Processo n° 18.277/2023-PMM, referente ao Pregdo Presencial (SRP) n°
72/2023-CEL/SEVOP/PMM, cujo objeto é o registro de preco para eventual
aquisi¢do de insumos de construg¢do, para atender a Secretdria Municipal
de Viacdo e Obras Publicas de Maraba - SEVOP, em que é requisitante a
Secretaria Municipal de Viagdo e Obras Publicas - SEVOP, com base nas
regras insculpidas pela Lei n° 8.666/93 e demais instrumentos legais

correlatos, pelo que declara, ainda, que o referido processo se encontra:

(X) Revestido de todas as formalidades legais, nas fases de habilitacéo,
julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar despesas para

a municipalidade;

() Revestido parcialmente das formalidades legais, nas fases de
habilitac¢do, julgamento, publicidade e contratacdo, estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, com as ressalvas enumeradas no parecer de

controle interno, encaminhado como anexo;

() Revestido de falhas de natureza grave, nédo estando apto a gerar
despesas para a municipalidade, conforme impropriedades ou ilegalidades

enumeradas no Parecer de Controle Interno, encaminhado como anexo.

Declara, por fim, estar ciente de que as informacdes aqui prestadas estéo
sujeitas a comprovacdo por todos os meios legais admitidos, sob pena de
crime de responsabilidade e comunicacdo ao Ministério Publico Estadual,

para as providéncias de alcada.

Assinado d
Maraba/PA, 14 de julho de 2023. LIGIAMAIA oo ital por
DE LIGIA MAIA DE
Responsavel pelo Controle Interno: OLIVEIRA ~ OLIVERA

MIRANDA:003250

MIRANDA:0 333170
ados: 2023.07.14
0325003270 17.03.41 03100

LIGIA MAIA DE OLIVEIRA MIRANDA
Controladora Geral do Municipio de Marabéa
Portaria n°® 1.842/2018-GP
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