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Memorando n° 06/2025.

Do: Setor Administrativo IPMSAT

Para: GAB-PRESI - GABINETE DA PRESIDENCIA
Senhora Presidente,

Solicitamos autorizagdo para iniciarmos um processo para Contratagao de
empresa para locagio de Sistema de Folha de Pagamento para atender as
necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia de Santo Anténio do
Taua, com servigos de aluguel, manutencao, treinamento e suporte técnico,
de acordo com as necessidades do INSTUTITO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO
MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO TAUA - IPMSAT.

Considerando, da necessidade de continuidade na prestagéo dos servigos de
manutencdes essenciais no que se refere na Facilitagéo da prestagao de contas
com o6rgaos reguladores, a locagédo de um Sistema de Folha de Pagamento
robusto, alinhado as necessidades da Instituto Municipal de Previdéncia de
Santo Anténio do Taua é essencial para garantir a agilidade, confiabilidade e
suporte técnico.

Que seja através de uma licitagao ou inexigibilidade de contratagéo referente aos
servigcos supra, por um periodo minimo de 12 (doze) meses.

Estamos a disposigao para quaisquer duvidas ou esclarecimentos.

Atenciosamente,

Santo Antonio do Taua/PA, 16 de janeiro de 2025.

NTANA
[ E DEPARTAMENTO
RTARIA N° 001/2025-GP/IPMSAT

Rua Gaspar de Lira, s/n, Barro Branco, Santo Anténio do Taua, Estado do Para, CEP 68.786-000. CNPJ:
01.834.432/0001-60, Telefone: (091)3775-1646
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O presente Documento de Oficializagéo esta em conformidade com o inciso | do
art. 72 da Lei n° 14.133/2021, aduz que “o processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo, e devera ser
instruido com os seguintes documentos: | documento de formalizagéo de demanda e,
se for o caso, estudo técnico preliminar, analise de riscos, termo de referéncia, projeto
basico ou projeto executivo”. A fase de Planejamento da Contratagao tera inicio com o
recebimento do Documento de Oficializacdo da Demanda pelo ordenador. Sendo
elaborado pela Area Requisitante da solugéo.

ORGAO: IPMSAT DE SANTO ANTONIO DO TAUA
SETOR REQUISITANTE: Diretor de Departamento
RESPONSAVEL(IS)PELA DEMANDA: | YURI ANDERSON PEREIRA SANTANA
—001/2025-GP/IPMSAT
EMAIL/CONTATO: Email: contato@ipmsat.pa.gov.br

O objeto do presente termo é a Contratagcao de empresa para locacdo de
Sistema de Folha de Pagamento para atender as necessidades do Instituto
Municipal de Previdéncia de Santo Anténio do Taua, com servigos de aluguel,
manutencio, treinamento e suporte técnico, de acordo com as necessidades do
INSTUTITO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO MUNICIPIO DE SANTO ANTONIO DO
TAUA — IPMSAT.

L
Diante da necessidade de oferecer estrutura minima necessaria para o efetivo

funcionamento do IPMSAT, O Instituto de Previdéncia Social do Municipio de Santo
Anténio do Taua — IPMSAT, responsavel pela gestdo previdenciaria dos servidores
publicos municipais, necessita de um sistema informatizado eficiente e seguro para a
gestéo da folha de pagamento dos servidores inativos e pensionistas vinculados ao
regime proprio de previdéncia social.

A contratacdo de empresa especializada na locacao de sistema informatizado de
folha de pagamento, com servigos de atualizacao, manutencao, treinamento e
suporte técnico, justifica-se pela necessidade de garantir:

- Eficiéncia na gestido de dados previdenciarios, com geragdo automatizada de
informacdes mensais € anuais exigidas pelos 6rgédos de controle e fiscalizagdo, como
TCE, MPS, e Receita Federal,

e Seguranca e integridade das informagodes, por meio de rotinas automaticas de
backup, controle de acessos, e criptografia de dados;
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o Adequacgio a legislagdo vigente, considerando as frequentes alteragbes nas
normas que regem a administragao publica, previdéncia e tributagao;

o Agilidade no processamento da folha de pagamento, evitando erros manuais e
garantindo o cumprimento de prazos legais e contratuais;

e Capacitagdo da equipe interna, com treinamento para 0 uso adequado da
plataforma, assegurando a autonomia operacional do Instituto;

e Suporte técnico continuo, para solugéo de eventuais falhas e dlvidas no uso do
sistema, reduzindo o risco de interrupgao de servigos essenciais;

« Custo-beneficio, considerando que a locagéo elimina a necessidade de aquisicao e
manutencdo de infraestrutura propria, além de garantir atualizagdes continuas do
sistema

O Sistema devera as seguintes caracteristicas:
4.1 - Geracao automatica do e-Contas: Facilita a prestagdo de contas com érgaos

reguladores.

4.2 - SIAP (Sistema Integrado de Atos de Pessoal): Gerenciamento eficiente de atos
administrativos relacionados aos servidores.

4.3 - Calculos trabalhistas automaticos: Redugao de erros e otimizagéo de tempo.

4.4 - Emissao de obrigacdes acessorias: RAIS DIRF MANAD GFIP (anterior a outubro
de 2022) E-SOCIAL

4.5 - Relatérios parametrizados: Emissédo de relatérios personalizados conforme as
demandas do municipio.

4.6 - Acompanhamento de plano de cargos: Controle efetivo do plano de cargos e
salarios.

4.7 - Controle de previdéncia municipal: Gestéo integrada com fundos de previdéncia.
4.8 - Contra-cheque online: Disponibilizacdo segura para os servidores.

4.9 - Envio ao Portal da Transparéncia: Atualizagdo automatica das informagdes de
servidores.

4.10 - Suporte para estruturagdo da folha conforme o municipio: Personalizagéao e
adequacao as regras locais.

4.11 - Migragao de banco de dados: Garantia de integridade e seguranca na transigao..

O conceito de singularidade nao esta vinculado a ideia de unicidade. Para fins
de subsuncgéo ao art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, entendo nao existir
um servigo que possa ser prestado apenas e exclusivamente por uma Unica pessoa.
A existéncia de um unico sujeito em condi¢des de ser contratado conduziria a
inviabilidade de competicdo em relagdo a qualquer servigo e nao apenas em relagao
aqueles considerados técnicos profissionais especializados, o que tornaria letra morta
o dispositivo legal.

Singularidade, significa complexidade e especificidade (notéria especializagao).
Dessa forma, a natureza singular nao deve ser compreendida como auséncia de
pluralidade de sujeitos em condigbes de executar o objeto, mas sim como uma situagao
diferenciada e sofisticada a exigir acentuado nivel de seguranga e cuidado.

Nesse contexto, versa a nova lei de licitagbes, em seu art. 74, inciso lll, alinea
‘c’, sobre a inexigibilidade para “contratagcdo dos seguintes servigos técnicos
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especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais ou
empresas de notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigcos de
publicidade e divulgagao”.

Assim, quando presente a singularidade e a notéria especializagéo dos servigos
técnicos a serem prestados, mormente em se tratando de para Contratacdo de
empresa para locagido de Sistema de Folha de Pagamento para atender as
necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia de Santo Anténio do Taua,
com servicos de aluguel, manutencdo, treinamento e suporte técnico,
inegavelmente a Lei de Licitagbes estabelece a possibilidade de inexigibilidade de
licitagdo. Ademais, para a configuracéo de hipétese de inexigibilidade de licitagao para
a contratacdo de ditos servigos singulares, imprescindivel € a notéria especializagao
da contratada.

Acerca da notodria especializagdo do profissional ou da empresa a ser
contratada, a nova lei de licitagcdes, em seu art. 74, § 3°, estabelece que: para fins do
disposto no inciso Ill do caput deste artigo, considera-se de notdria especializagao o
profissional ou a empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decorrente
de desempenho anterior, estudos, experiéncia, publicagbes, organizagéao,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a plena
satisfagéo do objeto do contrato.

Com base nos dispositivos da Lei n® 14.133/2021, evidencia-se que a hipdtese
de contratagdo configura-se como inexigibilidade de licitagao, assim que os requisitos
de notéria especializagdo do contratado e da singularidade dos servigos a serem
prestados, bem como da incapacidade de absorgéo dos servigos pelo corpo técnico
do IPMSAT forem evidenciados.

Os servigos a serem desenvolvidos pelo contratado versam sobre assessoria e
consultoria técnica especializada de evidente complexidade técnica.

O servigo a ser contratado, possui a singularidade exigida para ser enquadrado
como inexigivel. A Contratacao de empresa para locagio de Sistema de Folha de
Pagamento para atender as necessidades do Instituto Municipal de Previdéncia
de Santo Anténio do Taua, com servigos de aluguel, manutengio, treinamento e
suporte técnico, dentre outros, possui toda uma especificidade, pois é destinado a
otimizar o andamento dos servigos desenvolvidos por este érgéo.

Inegavelmente se esta diante de servigos de natureza singular e de notéria
especializagéo, e de cristalina relevancia a Administragéo, a permitir a inexigibilidade
de sua contratacao.

Nesse sentido, convém salientar o ensinamento de Margal Justen Filho, que
assevera que: Ha servigos que exigem habilitagdo especifica, vinculada a determinada
capacitagdo intelectual € material. Néo € qualquer ser humano quem podera satisfazer
tais exigéncias. Em tais hipoteses, verifica-se que a variacdo no desenvolvimento do
servigo individualiza e peculiariza de tal forma a situagéo que exclui a comparacgdes ou

competigoes —isso, quando os profissionais habilitados disponham-se a competir entre
Si.
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No caso em tela é exatamente o que ocorre, visto que a variagdo e
desenvolvimento do servico o individualizara e o peculiarizara, excluindo-se a
possibilidade de comparagdes ou competicoes.

Justifica-se a escolha da Modalidade em decorréncia de ser um “servicos
técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual com profissionais
ou empresas de notéria especializagdo”, conforme 74, inciso lll, alinea “c” da Lei n°
14.133/2021. Tais atos em que se verifique a inexigibilidade de licitagdo sao aqueles
que fogem ao principio constitucional da obrigatoriedade de licitagéo, consagrando-se
como excegdes a este principio. Assim, este tipo de ato trata-se de ato discricionario,
mas que devido a sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete
ao crivo da devida justificativa que ateste o referido ato. Verificar-se que conforme
documentos da notoria especializagdo, trazido aos autos, o objeto, da presente
contratacdo, é um servigo técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, estando demonstrado a inviabilidade de competicao

5.1. O inicio dos serwgos ocorrera imediatamente apés a formalizacéao da
contratacao.

( ) Pregao (especmcar se Pregao propno ou como pammpe em Pregao de outro
Orgao, com o uso do SRP)

(X) Inexigibilidade de Licitagdo - Lei 14.133/2021

() Adesdo a ARP de outro Orgéo.

7.1. idtifigao o integrante:
7.1.1. Nome do servidor responsavel pela Fiscalizacao:

YURI ANDERSON PEREIRA SANTANA- Portaria n° 003/2025/Fiscal de Contratos.
Lotacao: IPMSAT.

Santo Anténio do Taua/PA, 16 de janeiro de 2025.

Assinado de forma digital por

MUNICIPIO DE SANTO

/ PORTARIA N° 001/2025 GP/IPMSAT
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