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Prefeitura Municipal de Maraba
Procuradoria-Geral Do Municipio

Procuradores Municipais

PARECER N 272/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM
PROCESSO N°  050505108.000045/2025-21
INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS PUBLICAS (SEVOP)

ASSUNTO: ANALISE JURIDICA DE PREGAO ELETRONICO PARA REGISTRO DE PREGO
PARA EVENTUAL AQUISIGAO DE INSUMOS PARA CONSTRUGAO, PARA ATENDER AS
NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE VIAGAO E OBRAS PUBLICAS -
SEVOP.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO
ELETRONICO. REGISTRO DE PRECO. AQUISICAO. LEGISLACAO APLICAVEL: LEI N°
14.133/2021, DECRETO N° 383/2023, DECRETO N° 405/2023. ANALISE JURIDICA DO
PROCEDIMENTO E DAS MINUTAS. RECOMENDACOES. POSSIBILIDADE LEGAL.
OPINIAO FAVORAVEL.

1. DO RELATORIO

1.1. Trata-se de consulta sobre a juridicidade do processo administrativo licitatdrio que tem por
finalidlade o REGISTRO DE PRECO PARA EVENTUAL AQUISICAO DE INSUMOS PARA
CONSTRUCAO, PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE

VIACAO E OBRAS PUBLICAS - SEVOP, mediante licitagdo publica, na modalidade pregdo, em sua
forma eletronica, conforme justificativa e especificagdes constantes do Termo de Referéncia e seus
anexos.

1.2. Os seguintes documentos sdo relevantes para a andlise juridica: Documento de
Formalizacdo de Demanda - DFD 04130539/ QDD Quadro Detalhado de Despesas - Saldo da dotacdes
orgamentarias (0413630) / Termo de Encaminhamento (0413631) / Autorizacdo para instru¢do do
Processo de Contratacao 04639 / Documento Lei 17761 (0413658) / Documento Lei 17767 (0413668) /
Portaria (0413669) / Institui¢do da Equipe de Planej. da Contratagdo 0413672 / Certiddo - Principio da
Segregacdo das Fungdes 0413691 /Despacho Designagao Gestor Contrato 0413702 / Despacho
Designagao Fiscal de contrato 0413743 /Termo de Compromisso ¢ Responsabilidade dos Fiscais de
Contrato 0418810 / Termo de Encaminhamento 0413748 /Analise de Riscos 0413759 / Cotacao 0417551 /
Pesquisa de Pregcos - Doc Externo Solicitagdo de Cotacdo 0417557 / Declaracio de Adequacao
Orcamentaria 0418852 / DESPACHO PARA ADEQUACOES 0428470 /Solicitagio de Despesa - ASPEC
0435738 / Oficio - Solicitagdo de Parecer Orgamentario 32 (0418640) / PARECER ORCAMENTARIO
252 - REGISTRO DE PRECOS / Despacho 043 65493 / Oficio - Solicitacao de Processo Licitatério 12
(0433377) /Justificativa - Dispensa Divulgagdo IRP 0495358 / Despacho 0498505 / Despacho 0503817 /
Portaria nomeagdo autoridade competente 0509043 / Termo de Encaminhamento 0509443 /Relatorio da
Pesquisa de Precos 0513980 /Termo de Referéncia - Compras - SRP 0525988 /Autorizagdo Abertura de
Procedimento Licitatorio - SRP 0526164 / Estudo Técnico Preliminar da Contratacao 0539519 / Termo de
Encaminhamento 0583377 / Minuta de Edital 0487333 / Portaria n.°1.280/2025-GP - Coordenagado de
Licitagdes 0586381 / Oficio - Solicitacao de Analise e Parecer Juridico 13 (0586382).

1.3. E o relatdrio


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/LCP/Lcp123.htm#art42

1.4. Passo a andlise juridica.

2. DA ANALISE JURIDICA
1. Da Finalidade e da abrangéncia do Parecer Juridico
2. A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade solicitante no

controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, [ e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei
de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio seguird para o 6rgéo de assessoramento
juridico da Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade mediante analise juridica da
contratacao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgdo de assessoramento juridico da Administragdo
devera:

I - apreciar o processo licitatorio conforme critérios objetivos prévios de atribui¢do de prioridade;

II - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e objetiva,
com apreciacdo de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito levados em consideragdo na analise juridica;

3. Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de legalidade se d4 em
funcdo do exercicio da competéncia da analise juridica da futura contratacao, nao abrangendo, portanto, os
demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica, financeira ou de conveniéncia e
oportunidade.

4. De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente processo, inclusive
quanto ao detalhamento do objeto da contratagcdo, suas caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego
estimado, tenham sido regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugdo do interesse publico. O mesmo se pressupde em
relacdo ao exercicio da competéncia discriciondria pelo 6rgdo assessorado, cujas decisdes devem ser
motivadas nos autos.

5. De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do 6rgio de assessoramento juridico exercer
a auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a pratica de atos administrativos, nem de
atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estdo dentro do seu
espectro de competéncias.

6. Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes sdo feitas sem carater
vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da
margem de discricionariedade que lhe ¢ conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢do. O seguimento do
processo sem a observancia destes apontamentos serd de responsabilidade exclusiva da Administragdo.

7. 2. Da Obrigatoriedade da Licitacao

8. A Constituicdo Federal, consoante principios e normas estabelecidas pelo art. 37, caput, e
inciso XXI, estabelece que obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados mediante processo
licitatorio. Assim, depreende-se que no ordenamento juridico patrio a regra € a licitacdo, nos termos do
inciso XXI do art. 37 da Constituicao Federal, vejamos:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagcdo, as obras, servigos, compras e alienacdes
serdo contratados mediante processo de licitacido publica que assegure igualdade de condigdes
a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdoes de pagamento, mantidas as
condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as exigéncias de
qualificacdo técnica e economica indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

9. Nesse sentido, a Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, estabelece normas gerais de
licitagdo e contratacdo para as Administragdes Publicas, com deferéncia aos principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade
administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregagao de fungoes, da
motivacao, da vinculacao ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da razoabilidade, da



competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do desenvolvimento nacional
sustentavel.

10. O Documento de Formalizacio de Demanda - DFD (0413539) estima, no presente caso,
o valor da despesa em R$ 1.291.640,00 (um milhdo, duzentos ¢ noventa e um mil seiscentos ¢ quarenta
reais).

11. A instrucdo processual foi autorizada pelo Secretario da Pasta (0413639) em decorréncia
de sua autonomia administrativa e financeira conferida pela Lei Municipal n® 17.761, de 2017, alterada
pela Lei Municipal n° 17.767, de 2017.

12. 3. Do Sistema de Registro de Preco

13. 14. O Sistema de Registro de Prego (SRP) ndo consubstancia modalidade licitatdria, trata-se

procedimento auxiliar, conceituado pelo art. 6° da Lei Federal n° 14.133, de 2021, nos seguintes termos:
Art. 6°[...]

14. XLV - sistema de registro de pregos: conjunto de procedimentos para realizacao, mediante

contratacdo direta ou licitacdo nas modalidades pregdo ou concorréncia, de registro formal de precos
relativos a prestacdo de servigos, a obras e a aquisicao e locagdo de bens para contratagdes futuras;

15. Nesse contexto, o SRP tem o proposito de registrar fornecedores e respectivos pregos,
mediante Unica licitagdo, para que as necessidades daquele objeto registrado sema contratas junto ao
vencedor, sem demandar novos procedimentos de selecao.

16. A licitagdo utilizando o SRP, entdo, tem como fim precipuo constituir um documento
vinculativo, denominado "ata de registro de pregos (ARP), que tem o conddo de atribuir obrigacdo de
fornecimento ao particular detentor da ata (vencedor), de forma que ele poderd ser chamado a contratar
com o orgio/entidade gerenciador, assim como com outros que a integraram (participantes) ou que
aderiram a ARP posteriormente (ndo participantes/carona).

17. Sabe-se que um processo licitatorio pode ser processado de forma ordinaria, isso &,
individualizada, sem utilizacdo do SRP, visando a atender, em regra, uma necessidade administrativa
propria do orgdo/entidade licitante. Nesse caso, entdo, haverd uma unica licitacdo, a partir da qual podera
se originar um Unico contrato.

18. Nesse contexto, a partir do Decreto Municipal n® 383, de 2023, foi autorizada a utilizagdo
do SRP em ambito municipal, nos seguintes termos:

19. Art. 74. Em ambito Municipal, ¢ permitida a adogao do sistema de registro de pregos para
contratacdo de bens e servicos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a adogdo do sistema de
registro de pregos para contratagdo de obras de engenharia, bem como nas hipoteses de dispensa e
inexigibilidade de licitagdo, desde que observado o disposto nos arts. 82 a 86 da Lei n° 14.133, de 2021, e
neste Capitulo.

20. Posteriormente, o Municipio, através do Decreto Municipal n° 405, de 5 de outubro de
2023, regulamentou os art. 82 a art. 86 da Lei Federal n° 14.133, de 1° de abril de 2021, para dispor sobre
o sistema de registro de precos para a contratagdo de bens e servicos, inclusive obras e servigos de
engenharia, no ambito da Administragcdo Publica direta, autarquica e fundacional do Municipio de
Maraba/PA, especificando as hipotese de utilizacdo do referido procedimento auxiliar, vejamos:
Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragdo Municipal julgar pertinente, em
especial:

I - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagdes permanentes ou
frequentes;

Il - quando for conveniente a aquisicdo de bens com previsdo de entregas parceladas ou
contratagdo de servigos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas de servigo,
postos de trabalho ou em regime de tarefa;

IIT - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgdo ou a mais de uma entidade,
inclusive nas compras centralizadas;

IV - quando for atender a execucdo descentralizada de programa ou projeto federal, por meio de
compra nacional ou da adesdo de que trata o § 2° do art. 32 deste Decreto;

V - quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser



demandado pela Administragao.

Paragrafo unico. O SRP podera ser utilizado para a contratacdo de execugdo de obras e servicos de
engenharia, desde que atendidos os seguintes requisitos:

I - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo padronizados,
sem complexidade técnica e operacional; e

I - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

21. Nesse contexto, pode-se concluir que, constatada uma contratagdo que se amolda a uma das
hipoteses de utilizacdo do SRP, previstas no art. 3 do Decreto Municipal n® 405, de 2023, o planejamento
da contratacdo necessitard avaliar a utilizacdo ou ndo do registro e, seja qual for a op¢do, deverd expor os
motivos subjacentes. Indicando, assim, qual seria a hipotese normativa e a justificativa da decisdo de
utilizar o SRP, ou ndo, naquela contratacao.

22. No presente procedimento licitatéorio, a Administracdo demonstrou o cabimento do
Sistema de Registro de Preco na hipotese, apresentando no Estudo Técnico Preliminar (0539519) a
Justificativa para a utilizacio do Sistema de Registro de Preco, nio obstante fundamenta no Decreto
Municipal n° 44, de 17 de outubro de 2018, o qual foi revogado pelo Decreto Municipal n°® 405, de
2023, pelo qual recomendamos que seja retificado.

23. Recorda-se, ainda que o para fins de registro de prego, deve ser realizada o procedimento
publico de inten¢do de registro de pregos para possibilitar a participacdo de outros 6rgaos ou entidades na
respectiva ata e determinar a estimativa total, nos termos do art. 86 da Lei n° 14.133, de 2021 , vejamos:

Art. 86. O 6rgdo ou entidade gerenciadora devera, na fase preparatoria do processo licitatorio, para
fins de registro de precos, realizar procedimento publico de intengdo de registro de pregos para, nos
termos de regulamento, possibilitar, pelo prazo minimo de 8 (oito) dias uteis, a participacdo de
outros 6rgdos ou entidades na respectiva ata e determinar a estimativa total de quantidades da
contratacao.

24. No presente procedimento licitatorio, a Administracio juntou o Despacho de
Divulgacao de IRP (0495358), esta amparada no artigo 76, §1° do Decreto 383/2023, bem como no
artigo 9°, §2° do Decreto 405/2023, que prevé o procedimento de divulgacio do aviso de IRP e a
possibilidade de dispensa. Que visa atender aos interesses da Secretaria de viacdo e obras publicas
garantindo eficiéncia, agilidade e sigilo na realizacio da contratacio, sem comprometer os
principios da legalidade e da economicidade.

25. 4. Do Planejamento da contratacio

26. A Lei n° 14.133, de 2021, estabeleceu que a fase preparatéria do processo licitatério €
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se com o plano de contratagdes anual de que trata o
inciso VII do caput do art. 12 da referida lei e com as leis or¢amentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo, conforme previsto
no caput do art. 18.

217. O artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, elenca providéncias e documentos que devem
instruir a fase de planejamento, conforme abaixo transcrito:

Art. 18. A fase preparatoria do processo licitatorio ¢ caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VII do caput do art. 12
desta Lei, sempre que elaborado, ¢ com as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideracoes técnicas, mercadologicas e de gestdoque podem interferir na contratacdo,
compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacdo fundamentada emestudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido;

IT - a defini¢do do objeto para o atendimento da necessidade, por meio determo de referéncia,
anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

III - a defini¢do das condicdes de execucio e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e
das condicoes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composicdes dos pregos utilizados para sua formacao;
V - a elaboragio do edital de licitagao;

VI - a elaboracdo de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente como
anexo do edital de licitagao;



VII - o regime de fornecimento de bens, de prestacdo de servicos ou de execugdo de obras e
servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIII - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa ¢ a adequagio e
eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de sele¢do da proposta apta a
gerar o resultado de contrata¢cdo mais vantajoso para a Administracdo Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicées do edital, tais como justificativa de exigéncias
de qualificaciio técnica, mediante indicaciio das parcelas de maior relevancia técnica ou valor
significativo do objeto, e de qualificacdo econdomico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacio e julgamento das propostas técnicas, nas licitacdes com julgamento por melhor
técnica ou técnica e preco, e justificativa das regras pertinentes a participacio de empresas
em consorcio;

X - aanalise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitacdo e a boa execugdo
contratual,

XI - a motivagdo sobre 0 momento da divulgac¢ao do or¢camento da licitacio, observado o art. 24
desta Lei.

28. Referido dispositivo é complementado por seu pardgrafo primeiro, que dispde sobre os
elementos do Estudo Técnico Preliminar. De uma forma bem abrangente, o planejamento da contratacao
pressupde que a propria necessidade administrativa seja investigada, a fim de se compreender o que
fundamenta a requisicao da Administragao.

29. Neste sentido, ressalte-se que a identificagdo da necessidade administrativa deve considerar
também o desenvolvimento nacional sustentavel, que ¢ principio e objetivo das licitagdes (artigo 5° e
artigo 11, IV, da Lei n® 14.133, de 2021), conforme detalhamentos abaixo. Uma vez identificada a
necessidade que antecede o pedido realizado, pode-se entdo buscar solucdes disponiveis no mercado para
atender referida necessidade, que inclusive podem se diferenciar do pedido inicial. Encontrada a melhor
solucao, caso disponivel mais de uma, ai sim inicia-se a etapa de estuda-la, para o fim de definir o objeto
licitatorio e todos os seus contornos. Em linhas gerais, a instru¢ao do processo licitatorio deve revelar esse
encadeamento logico.

30. Alguns dos elementos serdo abaixo examinados.
3. 4.1. DA NATUREZA COMUM DO OBJETO
31. Compete a administragdo declarar que o objeto a ser licitado é de natureza comum, haja

vista que a licitagdo por pregdo somente € obrigatoria para aquisi¢cdo de bens e servigos comuns, cujo
critério de julgamento podera ser o de menor prego ou o de maior desconto, conforme consta do art. 6 °,
inciso XLI, da Lei n® 14.133, de 2021.

32. A definicdo de bens e servicos comuns pode ser extraida diretamente da Lei n® 14.133, de
2021, que apresenta tal conceito nos seguintes termos:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

()

XIII - bens e servicos comuns: aqueles cujos padroes de desempenho e qualidade podem ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais de mercado;

()

33. Compete ao agente ou setor técnico da administragao declarar que o objeto licitatério € de
natureza comum para efeito de utilizacdo da modalidade pregdo e definir se o objeto corresponde a obra
ou servico de engenharia, sendo atribuicdo do oOrgdo juridico analisar o devido enquadramento da
modalidade licitatoria aplicavel.

34. No caso concreto, a Administracio declarou no DFD (0413539) expressamente a
natureza comum do objeto da licitacao.

35. Da Indicacao de Marca ou Produto

36. O art. 41, inciso III, da Lei n® 14.133, de 2021, contempla a possibilidade de a

Administragdo vedar a contratacdo de marca ou produto, quando, mediante processo administrativo, restar
comprovado que os produtos adquiridos e utilizados anteriormente pela Administragdo ndo atendem a
requisitos indispensaveis ao pleno adimplemento da obrigacao contratual.



37. N&o obstante, o inciso | do art. 41 da legislagao licitatoria possibilita a indicagao de
marcas e modelos, nos seguintes termos:

Art. 41. No caso de licitagdo que envolva o fornecimento de bens, a Administragdo podera
excepcionalmente:

I - indicar uma ou mais marcas ou modelos, desde que formalmente justificado, nas seguintes
hipoteses:

a) em decorréncia da necessidade de padronizacdo do objeto;

b) em decorréncia da necessidade de manter a compatibilidade com plataformas e padrdes ja
adotados pela Administragdo;

¢) quando determinada marca ou modelo comercializados por mais de um fornecedor forem os
unicos capazes de atender as necessidades do contratante;

d) quando a descricao do objeto a ser licitado puder ser mais bem compreendida pela identificacao
de determinada marca ou determinado modelo aptos a servir apenas como referéncia;

38. Do Desenvolvimento nacional sustentavel: critérios de sustentabilidade

39. As contratagdes governamentais devem estabelecer critérios que promovam o
desenvolvimento nacional sustentdvel. Assim, as acdes da Administragdo devem ser especialmente
voltadas para a redu¢do do consumo e para a aquisi¢do preferencial de produtos inseridos no conceito de
economia circular ou que representem menor impacto ambiental, a exemplo dos produtos reciclados e/ou
reciclaveis (arts.5° e 11 da Lei n. 14.133, de 2021, c/c art. 7°, X1, da Lei n® 12.305, de 2010).

40. No planejamento da contratagdo devem ser observados determinados pressupostos, entre
eles a especificagdo do objeto de acordo com critérios de sustentabilidade, a existéncia de obrigacdes a
serem cumpridas durante o fornecimento e o recolhimento dos produtos, bem como a incidéncia de
normas especiais de comercializa¢do ou de licenciamento de atividades (ex.: registro no Cadastro Técnico
Federal - CTF), que sao requisitos previstos na legislacao de regéncia ou em leis especiais (ex.: arts. 66 e
67,1V, da Lein. 14.133, de 2021).

41. Sao aspectos indispensaveis do planejamento da contratacido a abordagem econémica,
social, ambiental e cultural das acoes de sustentabilidade. O Assessorado deve:

a) avaliar se ha incidéncia de critérios de sustentabilidade no caso concreto;
b) indicar as dimensodes dessa incidéncia; e
c) definir condi¢gdes para sua aplicagao.

42. Na escolha de produtos, nos termos do inciso XI do art. 7° da Lei n. 12.305, de 2010, deve
se priorizar: produtos que podem gerar menos perdas; ser reciclaveis; ser mais durdveis; que possuam
menos substincias toxicas ou prejudiciais a satde; e que consumam menos recursos naturais na sua
producao.

43. Na especificacio técnica do objeto a ser adquirido, recomendamos como subsidio, ante
a inexisténcia de material semelhante no A&mbito municipal, a utilizacio do Catilogo de Materiais
Sustentaveis do Ministério da Economia. O CATMAT Sustentavel permite identificar itens de
materiais sustentaveis que poderao ser adquiridos em substituiciio a itens similares.

44. Registre-se que ha possibilidade, mediante motivagdo administrativa constante do processo,
de serem inseridos outros requisitos de sustentabilidade além dos previstos legalmente, desde que
observados os demais principios licitatorios.

45. Em sintese, no tocante a promocao do desenvolvimento nacional sustentavel deverao ser
tomados os seguintes cuidados gerais pelos gestores publicos em aquisi¢des:

a) definir os critérios sustentaveis objetivamente, e em adequacao ao objeto da

b) contratacdo pretendida, como especificacdo técnica do objeto, obrigacdo da contratada
ou requisito previsto em lei especial

c) verificar se os critérios sustentaveis especificados preservam o carater competitivo do
d) certame; e,

e) verificar o alinhamento da contratacio com o Plano de Gestdo de Logistica



Sustentavel.

46. Cabe ao 6rgdo assessorado a verificacdo técnica dos critérios de sustentabilidade aplicaveis
aos bens a serem adquiridos e servicos a serem contratados. Se a Administracio entender que a
contratacio nao se sujeita aos critérios de sustentabilidade ou que as especificacoes de
sustentabilidade restringem indevidamente a competicio em dado mercado, devera apresentar a
devida justificativa.

47. O Termo de Referéncia (0525988) ao tratar sobre o critério de sustentabilidade, informa
que:
48. Os produtos deverdo atender, no que couber, o disposto na Instru¢do Normativa n° 01, de 19

de janeiro de 2010, que dispde sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisi¢do de bens,
contratacdo de servigcos ou obras pela Administragdo Publica Municipal direta, autdrquica e fundacional e
da outras providéncias.

4. DO ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

49, O Estudo Técnico Preliminar — ETP da contrata¢do deve conter, de forma fundamentada, a
descricao da necessidade da contratagdo, com especial atengdo a demonstracdo do interesse publico
envolvido. Também ¢ preciso que sejam abordadas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestao
que podem interferir na contratagdo.

50. O artigo 18, § 1° da Lei n° 14.133, de 2021, apresenta os elementos que devem ser
considerados na elaboragdo do ETP:
Art. 18 [...]

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso I do caput deste artigo devera evidenciar
o problema a ser resolvido e a sua melhor solu¢do, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade
técnica e econdmica da contratacdo, e contera os seguintes elementos:

I - descricio da necessidade da contratacio, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

IT - demonstracdo daprevisiao da contratacio no plano de contratacbes anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragdo;

III - requisitos da contratacio;

IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memorias de célculo e
dos documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras contratagoes,
de modo a possibilitar economia de escala;

V -levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa
técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratacio, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, que poderio constar de anexo
classificado, se a Administragdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusio da licitagdo;

VII - descri¢io da solu¢do como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutengdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;
VIII - justificativas para o parcelamento ou néo da contratagio;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade ¢ de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebrac¢iio do contrato,
inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagdo e gestdo
contratual,

XI - contratacdes correlatas e¢/ou interdependentes;

XII - descrigdo de possiveis impactos ambientais ¢ respectivas medidas mitigadoras, incluidos
requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para
desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

XIII - posicionamento conclusivo sobre a adequacio da contratagdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

51. E certo que o ETP devera conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI,
VIII e XIII, acima, conforme expressamente exigido pelo §2° da referida norma. Quando nao contemplar
os demais elementos previstos no art. 18, §1°, deverd a Administracdo apresentar as devidas justificativas.



52. Além das exigéncias da Lei n. 14.133, de 2021, deve a Administragdo observar as regras
constantes da no Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023, que dispde sobre a elaboragdo dos
Estudos Técnicos Preliminares - ETP, para a aquisicdo de bens e a contratacdo de servicos e obras, no
ambito da administra¢do publica municipal.

53. No presente caso, a Equipe de Planejamento da Contratagdo elaborou o Estudo Técnico
Preliminar (SEI 0539519). Apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe,
em ultima instancia, ao proprio 6rgdo assistido, ele aparentemente contém as previsdes necessarias,
relacionadas no art. 18, §1°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

5. DA DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO

54. A identificagdo da necessidade da contratagdao € o primeiro aspecto a ser abordado em um
estudo técnico preliminar, justamente para permitir a reflexdo sobre os motivos pelos quais determinada
contratacao foi solicitada, investigando assim qual a necessidade final a ser atendida, que pode inclusive
ser distinta a depender da finalidade do o6rgdo ou entidade, ainda que o objeto indicado pelo setor
requisitante seja 0 mesmo.

55. Essa investigacdo inicial ¢ expressamente demandada no art. 18, I e §1°, I da NLLC, ja
reproduzidos no presente parecer. Trata-se de etapa fundamental do processo, por meio da qual o
problema colocado para a Administracdo pode vir a ser compreendido sob outra perspectiva e assim
contribuir para que outras solugdes se mostrem propicias a atender a demanda, quando se passar a fase de
levantamento de mercado, tratada mais a frente. A clareza da necessidade administrativa ¢ a base para
possiveis inovagoes.

56. Também por meio dela é possivel fazer uma reflexdo para extrair quais os requisitos
essenciais sem os quais a necessidade nao seria atendida. Trata-se de requisitos da propria necessidade,
portanto, e ndo de eventuais solugdes a serem adotadas, até porque, nessa primeira etapa, ainda nio se
sabe quais as solugdes disponiveis. Nesse sentido, o art. 18, §1° da Lei n. 14.133, de 2021, que estabelece
os elementos do ETP, prevé os requisitos da contratacdo no seu inciso III, enquanto o levantamento de
mercado (quando se buscam as soluc¢des disponiveis) somente no inciso V.

57. Além disso, a descri¢dao da necessidade de contratacdo deve conter manifestacdo acerca da
essencialidade e interesse publico, devendo, portanto, ser avaliado o interesse publico também na
perspectiva de haver impacto ambiental negativo decorrente da contratagdo e se ha opgdes que atendam ao
principio do desenvolvimento nacional sustentavel, considerando o ciclo de vida do objeto (artigo 11, I,
Lein. 14.133, de 2021)

58. Feito esse registro, ¢ certo que nio cabe ao Orgiao juridico adentrar ao mérito
(oportunidade e conveniéncia) das razées do Administrador, principalmente nesse contexto em que
prevalece a tecnicidade do assunto. O papel do orgao juridico é recomendar que essa reflexdo sobre
a necessidade administrativa seja efetivamente realizada, orientando o 6rgao assistido a registra-la
nos autos, caso nao o tenha sido, ou entdo a aperfeicoa-la, na hipotese de ela se revelar insuficiente
ou desarrazoada.

59. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, descreveu especificamente
a necessidade de contrataciao, no Estudo Técnico Preliminar (SEI 0539519).

60. Da Previsao no Plano de Contratagoes Anual

61. De acordo como do artigo 18 da Lei n° 14.133, de 2021, a fase preparatéria da licitagdo

deve compatibilizar-se com o Plano de Contratagdes Anual.

Art. 12. No processo licitatdrio, observar-se-a o seguinte:

()

VII - a partir de documentos de formalizagdo de demandas, os Orgdos responsaveis pelo
planejamento de cada ente federativo poderdo, na forma de regulamento, elaborar plano de
contratagdes anual, com o objetivo de racionalizar as contratacdes dos 6rgéos e entidades sob sua
competéncia, garantir o alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboragao
das respectivas leis orcamentarias.

62. E preciso compreender que o Plano de Contratagdes Anual (PCA) constitui instrumento de
governanga, no ambito do Municipio de Marabd, o Decreto n® 383, de 28 de margo de 2023, tratou sobre a
implantacao progressiva do PCA no Municipio, nos seguintes termos:



Art. 26. O Municipio implementara progressivamente o Plano de Contratagdes Anual, com o
objetivo de racionalizar as contratagdes dos orgdos e entidades sob sua competéncia, garantir o
alinhamento com o seu planejamento estratégico e subsidiar a elaboracdo das respectivas leis
or¢amentarias.

63. E certo que o PCA deve ser divulgado e mantido & disposi¢io do publico em sitio eletrénico
oficial e devera ser observado na realizagdo de licitagdes e na execucao dos contratos, conforme artigo 12 ,
§°, da Lein® 14.133, de 2021.

64. Convém lembrar que incumbe ao setor de contratacées a verificacdo de que a
demanda esta contemplada no plano de contratagdes, conforme expressamente prevé o art. 18, §1°,
inciso II. O 6rgio demandante atestou no Estudo técnico Preliminar-ETP (SEI 039519) que o objeto
do procedimento esta contemplado no Plano de Contratacdes Anual 2025, item 81 - Qutros servicos
de pessoa juridica. (https://transparencia.maraba.pa.gov.br/files/2024/07/PlanContratAnual-
2025.pdf).

6. DA DEFINICAO DO OBJETO

65. Uma vez investigada a necessidade administrativa que origina o pedido de contratacdo e
depois de encontrada a solucdo mais adequada para atendé-la, a Administragdo passara entdo a se
diferenciar dos particulares em geral porque devera entdo descrever referida solugdo, convertendo-a no
objeto licitatorio. A finalidade principal desta etapa € propiciar que a propria Administragdo incremente
seus conhecimentos sobre o objeto, distinguindo suas caracteristicas principais, para entdo, por meio da
descrigcdo, possibilitar que todos os fornecedores da solucdo escolhida venham a saber do interesse
administrativo em uma futura contratagao.

66. Bem por isso, o aumento do nivel de detalhamento da especificacio do objeto influi
inversamente no universo de fornecedores aptos a atender a demanda, reduzindo-o. Consequentemente, a
caracterizagdo excessivamente pormenorizada podera conduzir a um Unico ou nenhum fornecedor, ao
passo que a especificagdo por demais genérica ou singela poderda ampliar as op¢des no mercado, porém
para objeto cujas caracteristicas ndo atendam plenamente as necessidades efetivas da Administragdo,
frustrando a finalidade da contratagao.

67. De acordo com o art. 18, caput, da Lei n. 14.133, de 2021, a fase de planejamento deve
abordar todas as consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratagdo,
sendo certo que a definicdo do objeto, modelo de execucdo e gestdo do contrato devem levar em
considerac¢ao cada um desses aspectos.

68. No que tange as consideracdes técnicas, a especificacdo do objeto deve considerar as
normas técnicas eventualmente existentes, elaboradas pela Associacao Brasileira de Normas Técnicas —

69. ABNT, quanto a requisitos minimos de qualidade, utilidade, resisténcia e seguranga, nos
termos do art. 1 ° da Lei n® 4.150, de 1962.

70. Portanto, o gestor devera tomar as cautelas necessarias para assegurar que as especificacdes
correspondam aquelas essenciais ao bem, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da
Administragdo, evitando por outro lado, detalhes considerados supérfluos ou desnecessarios, que possam
limitar a competicao indevidamente.

71. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente realizou a
definicao do objeto, conforme consta justificado no Estudo Técnico Preliminar.

7. DOS QUANTITATIVOS ESTIMADOS

72. Uma vez definido o objeto licitatério, a Administragdo deve estimar, de forma clara e

precisa, o quantitativo demandado para o atendimento da necessidade administrativa por meio daquela
solucao escolhida. Evidentemente, a propria escolha da solucdo pode ter sido influenciada por esse
dimensionamento, mas naquele momento os céalculos podem ter sido efetuados de maneira aproximada,
apenas para subsidiar a decisdo entre as opgoes disponiveis.

73. Nessa etapa, entretanto, a defini¢do do aspecto quantitativo demanda pormenorizagido, com
a demonstracao dos calculos pelos quais se chegou a estimativa de quantidades. Isso ¢ especialmente
importante de ser registrado nos autos por ser um ponto objetivo, de maior verificagdo e consequentes
questionamentos, que se tornam mais dificeis de responder a medida que o tempo transcorre, quando a



memoria e a documentacdo correspondente podem estar menos acessiveis.

74. Assim, deve-se evitar a0 maximo estimativas genéricas, sem respaldo em elementos
técnicos que evidenciem a exata correlacdo entre a quantidade estimada e a demanda.

75. Nesse sentido, o art. 40 da Lei n® 40.133, de 2021, dispde que o planejamento de compras
considere a expectativa de consumo anual, devendo tal regra ser observada no caso concreto, admitindo-se
o fornecimento continuo, conforme inciso III do citado dispositivo.

76. Por fim, convém observar que a ado¢do de or¢camento sigiloso ndo conduz ao sigilo dos
quantitativos. Pelo contrdrio, permanece ampla a divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das
demais informagdes necessarias para a elaboragdo das propostas.

77. Deve-se ressalvar que nao compete a esta Procuradoria adentrar em questdes técnicas,
apenas apontar que o processo necessariamente contenha os esclarecimentos acerca da metodologia
utilizada para a previsdo idonea dos quantitativos estimados para a licitacdo e verificar se ha suporte
documental coerente com aquele que ¢ exigido pela legislacdo para a fase interna da licitacdo.

78. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente
demonstrou a legitimidade do quantitativo da futura contratacio, conforme consta no Estudo
Técnico Preliminar.

8. DO LEVANTAMENTO DE MERCADO

79. Uma vez identificada a necessidade administrativa e definido o objeto e quantidades, o
proximo passo € buscar solu¢des que tenham o potencial de atendé-la. Nao se trata, portanto, de realizar
estimativa de pregos, € sim estudar as praticas do mercado e de outros 6rgaos e entidades publicas, a fim
de verificar se existe alguma outra solu¢do para atender a necessidade administrativa ou entdo novas
metodologias de execucdo/contratagdo que gerem ganhos de produtividade ou economia para a
Administragao.

80. O art. 44 da Lei n° 14.133, de 2021, determina que a Administragdo promova a avalia¢ao
dos custos e beneficios das op¢des de compra e locagdo de bens, quando ambas as solugdes foram vidveis,
de modo a indicar a alternativa que se revelou mais vantajosa no caso concreto. Neste ponto, ressalte-se
que a vantajosidade deve considerar o ciclo de vida do objeto, nos termos dos artigos 11, I e 18 , VIII, da
mesma lei.

81. Assim, essa prospeccao e avaliacdo devera ser realizada, ainda que leve a conclusao de que
as metodologias ja tradicionalmente empregadas em contratagcdes anteriores sdo as mais aptas a satisfagdo
da necessidade administrativa. Seja qual for a solu¢do adotada, sua escolha deve ser expressamente
motivada nos autos.

82. O orgao demandante, a despeito da tecnicidade do assunto, aparentemente realizou o
levantamento de mercado, conforme consta justificado no Estudo Técnico Preliminar.

0. DO PARCELAMENTO DO OBJETO DA CONTRATACAO

83. Via de regra, as aquisicdes da Administragdo Publica devem atender ao principio do

parcelamento, que deverd ser adotado quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso,
conforme artigo 40, inciso V, alinea b, da Lei n° 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

(-.)
V - atendimento aos principios:

a) da padronizagdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

b) do parcelamento, quando for tecnicamente viavel e economicamente vantajoso;

¢) da responsabilidade fiscal, mediante a comparacdo da despesa estimada com a prevista no
orcamento.

(...) (grifou-se)

Ocorre que o parcelamento deve ser adotado levando-se em consideragdo alguns critérios
objetivos, descritos no §2° do dispositivo citado:



Art. 40 [...]
[.]

§ 2° Na aplicagdo do principio do parcelamento, referente as compras, deverao ser considerados:
I - a viabilidade da divisdo do objeto em lotes;

IT - o aproveitamento das peculiaridades do mercado local, com vistas a economicidade, sempre
que possivel, desde que atendidos os parametros de qualidade; e

III - o dever de buscar a ampliagdo da competicdo e de evitar a concentragdo de mercado.

Por outro lado, ha situagdes em que a lei expressamente restringe a possibilidade de parcelamento
do objeto, conforme situagdes descritas no mesmo art. 40, em seu paragrafo terceiro: Art. 40 [...]
[...]

§ 3° O parcelamento ndo sera adotado quando:

I - a economia de escala, a reducdio de custos de gestdo de contratos ou a maior vantagem na
contratagdo recomendar a compra do item do mesmo fornecedor;

I - o objeto a ser contratado configurar sistema unico e integrado e houver a possibilidade de risco
ao conjunto do objeto pretendido;

III - o processo de padronizacéo ou de escolha de marca levar a fornecedor exclusivo.
84. Como critério conceitual, o artigo 87 do Codigo Civil preceitua:

Art. 87. Bens divisiveis sdo os que se podem fracionar sem alteracdo na sua substincia, diminuig@o
consideravel de valor, ou prejuizo do uso a que se destinam.

85. Em vista disso, e de uma forma geral, as licitagdes em que o objeto ¢ disposto em um item
apenas, ou em que os varios objetos sdo dispostos em varios itens, com disputa e adjudicacio
independentes entre si, tendem a observar o principio do parcelamento, desde que cada um dos objetos dos
itens sejam considerados indivisiveis, o que deve ser esclarecido pelo 6rgao.

86. Por outro lado, a disposi¢ao de um objeto em tese indivisivel em um mesmo item (como
nos casos de aquisi¢do com instalacdo, por exemplo), ou a agregacdo de itens em um grupo, pode vir a
caracterizar a ndo observancia do referido principio, demandando, necessariamente, justificativa por parte
do 6rgao ou entidade.

87. Ainda nesse tocante, a agregacdo de itens em grupo para julgamento da proposta pelo
menor prego global do grupo pode vir a comprometer a selecdo da proposta efetivamente mais vantajosa,
caso seja possivel a contratagdo de itens isolados e a ndo contrata¢do de outros. Nesses casos seria cabivel
aplicar em um pregdo comum, por analogia, as regras dos §§1° e 2° do artigo 82, que disciplina o Sistema
de Registro de Pregos:

Art. 82.[...]

§ 1° O critério de julgamento de menor preco por grupo de itens somente podera ser adotado
quando for demonstrada a inviabilidade de se promover a adjudicagd@o por item e for evidenciada a
sua vantagem técnica e econdmica, e o critério de aceitabilidade de precos unitarios maximos
devera ser indicado no edital.

§ 2° Na hipotese de que trata o § 1° deste artigo, observados os parametros estabelecidos nos §§ 1°,
2° e 3° do art. 23 desta Lei, a contratagdo posterior de item especifico constante de grupo de itens
exigira prévia pesquisa de mercado e demonstrag@o de sua vantagem para o 6rgao ou entidade.

88. De qualquer forma, a decisdo final envolve contornos técnicos e gerenciais especificos, a
serem pormenorizados pelo 6rgdo contratante, mediante justificativa baseada nos elementos legalmente
definidos.

89. No caso concreto, observa-se que a Administracio pretende promover a licitacio em
lote tinico, conforme ETP (0539519):
90.

"A regra a ser observada pela Administracdo nas licitagdes ¢ a do parcelamento do objeto,
conforme disposto na alinea b do inciso V do art. 40 e art. 47, §1°, ambos da Lei n® 14.133/2021,
mas € imprescindivel que a divisio do objeto seja técnica e economicamente viavel e ndo
represente perda de economia de escala.

O objeto a ser contratado possui caracteristicas peculiares que demandam uma solugéo integrada e
ndo parcelada para assegurar a eficiéncia, seguranga e integridade do resultado final. A solugdo
proposta consiste em elementos inter-relacionados, nos quais a sinergia entre os componentes €



essencial para o pleno atendimento dos requisitos da contratagio.

A opgdo pela ndo fragmentacdo da solugdo contribui para a obteng@o de um produto ou servigo de
maior qualidade, visto que a integracdo de elementos facilita a coesdo e otimiza¢do do
desempenho.

A gestdo de um unico fornecedor para a solugdo integral reduz os riscos operacionais relacionados
a coordenacgdo e compatibilidade de diferentes partes da solugdo. Por fim, a adogdo de uma solucdo
unica propicia maior agilidade na implementagdo, evitando atrasos decorrentes da coordenagéo de
multiplos fornecedores.

Dessa forma ndo havera parcelamento da solugéo e, portanto, a licitagéio serd por lote inico pois o
seu parcelamento acarretaria em prejuizo ao conjunto ou a perda de economia de escala e execugéo
da continuidade dos servicos a serem adotada."

91. Ademais, ha que se registrar que o entendimento dos orgiaos de controle é de que o
gestor publico nao basta justificar, precisa demonstrar, na instrucao processual, os beneficios ou
prejuizos de aglutinar ou separar objetos em parcelas distintas, do ponto de vista técnico e
economico, considerando que ha sempre um objetivo de melhor aproveitamento das possibilidades
do mercado.

92. A Lei n° 14.133, de 2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como
principio, entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso'’, dispondo sobre algo similar no seu artigo 47, inciso II, mencionando o parcelamento
como obrigatorio "quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso"'.

93. Importante complementar que o inciso III do § 2° do art. 40 da Lei de Licitacoes exige
que, na aplicacio do parcelamento, a Administracio tem o dever de buscar a ampliacio da
competicdo e de evitar a concentracio de mercado, pelo qual recomendamos que o demandante
atente-se em respeitar o principio da ampla competitividade.

94. Para corroborar a justificativa apresentada no ETP acima transcrita, deve a
Administracio, atentar, ainda, na fase preparatéria da licitacio, para a particularidade de solicitar
cotacdes de precos ou buscar contratos similares com e sem aglutinacio de itens, para demonstrar a
verdadeira vantajosidade para a Administracio, ou seja, dentro de uma avaliag¢io '"com e sem"

aglutinacio de objetos.

9s. De qualquer forma, em que pese a justificativa do 6rgdo demandante de que pretende
promover a licitacio em lote, conforme consta no Estudo Técnico Preliminar, a decisio final envolve
contornos técnicos e gerenciais especificos, a serem pormenorizados pelo 6rgio contratante,
mediante justificativa técnica fundamentada, baseada nos elementos legalmente definidos, como
recomendado acima. Observa-se que no caso de alteraciio da licitacio para itens, faz-se necessaria a
adequacio e republicacio do Estudo Técnico Preliminar.

10. DO TERMO DE REFERENCIA
96. O Termo de Referéncia deve contemplar as exigéncias do artigo 6°, XXIII, da Lei n® 14.133
,de 2021:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXIII - termo de referéncia: documento necessario para a contratagdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes parametros e elementos descritivos:

a) definicio do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o
caso, a possibilidade de sua prorrogacdo;

1

b) fundamentagao da contratacio, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informagdes sigilosas;

c) descri¢do da solu¢iio como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto; d)requisitos
da contratacao;

¢) modelo de execu¢do do objeto, que consiste na definicdo de como o contrato deverd produzir
os resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;



f) modelo de gestao do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo 6rgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;
h) forma e critérios de seleciio do fornecedor,

i) estimativas do valor da contratacido, acompanhadas dos precos unitarios referenciais, das
memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os parametros utilizados para a
obtencdo dos precos e para os respectivos calculos, que devem constar de documento separado e
classificado;

j) adequaciio orcamentaria;
(..)

54. Especificamente em relagdo a compras, também devem ser observadas as exigéncias do art. 40,
§1°, da Lei n°® 14.133, de 2021:

Art. 40. O planejamento de compras devera considerar a expectativa de consumo anual e observar
o0 seguinte:

()

§ 1° O termo de referéncia devera conter os elementos previstos noinciso XXIII do caput do art.
6° desta Lei, além das seguintes informagdes:

I - especificagdo do produto, preferencialmente conforme catalogo eletronico de padronizagio,
observados os requisitos de qualidade, rendimento, compatibilidade, durabilidade e seguranca;

IT - indicagdo dos locais de entrega dos produtos e das regras para recebimentos provisorio e
definitivo, quando for o caso;

IIT - especificagdo da garantia exigida e das condi¢cdes de manutengdo e assisténcia técnica, quando
for o caso.

(..

Especificamente em relagdo aos servigos, também devem ser observadas as exigéncias do art. 47,
§1°, da Lein® 14.133, de 2021:

Art. 47. As licitagdes de servigos atenderdo aos principios:

I - da padronizacdo, considerada a compatibilidade de especificagdes estéticas, técnicas ou de
desempenho;

I - do parcelamento, quando for tecnicamente vidvel e economicamente vantajoso.

§1°(..)

Art. 48. Poderdo ser objeto de execucdo por terceiros as atividades materiais acessorias,
instrumentais ou complementares aos assuntos que constituam area de competéncia legal do 6rgao
ou da entidade, vedado a Administragcdo ou a seus agentes, na contratagdo do servigo terceirizado:

I - indicar pessoas expressamente nominadas para executar direta ou indiretamente o objeto
contratado;

IT - fixar salario inferior ao definido em lei ou em ato normativo a ser pago pelo contratado;

IIT - estabelecer vinculo de subordinacdo com funcionario de empresa prestadora de servigo
terceirizado;

IV - definir forma de pagamento mediante exclusivo reembolso dos salarios pagos;

V - demandar a funcionario de empresa prestadora de servico terceirizado a execucdo de tarefas
fora do escopo do objeto da contratacdo;

VI - prever em edital exigéncias que constituam interven¢do indevida da Administragdo na gestdo
interna do contratado.

97. O Decreto Municipal n° 383, de 28 de marco de 2023 dispde sobre a elaboracao do Termo
de Referéncia — TR, para a aquisicdo de bens e a contratagdo de servigos, no ambito da Administracao
Publica Municipal. A Administracdo deve cuidar para que suas exigéncias sejam atendidas no caso
concreto.

98. O Termo de Referéncia (0525988) foi juntado aos autos e aparentemente reune
clausulas e condi¢des essenciais exigidas nos instrumentos da espécie.

99. De acordo com o art. 50 do Decreto Municipal n°® 383, de 28 de margo de 2023, ao
final da elaboracdo do TR, deve-se avaliar a necessidade de classifica-lo nos termos da Lei n°
12.527, de 18 de novembro de 2011, o que deve ser observado no caso concreto.
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100. No caso concreto, o Termo de Referéncia abordou adequadamente a referida
previsao, dispondo pela ndao necessidade de classificagdo do TR sob a luz da Lei n°® 12.527,
de 18 de novembro de 2011.

11. DA CONDICOES DE EXEQU(:AO E PAGAMENTO, DAS GARANTIAS
EXIGIDAS E OFERTADAS E DAS CONDICOES DE RECEBIMENTO

101. O art. 18, inciso III, da Lei n° 14.133, de 2021, exige que a fase de planejamento da
contratacao contemple as condicdes de execucdo e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das
condigdes de recebimento, sendo certo que sua definicdo envolve algum juizo de conveniéncia e
oportunidade a ser realizado pelo administrador.

102. No caso concreto, a Administragdo tratou no Termo de Referéncia as
condi¢oes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas e das condigoes
de recebimento.

12. DO ORCAMENTO ESTIMADO E DA PESQUISA DE PRECOS

103. O or¢camento estimado da contratacdo ¢ tratado no artigo 23 da Lei n® 14.133, de 2021 ,
sendo que, para compras, devem ser observados os parametros previstos em seu §1°:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratagdo devera ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os pregos constantes de bancos de dados publicos e as
quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as peculiaridades do
local de execugdo do objeto.

§ 1° No processo licitatério para aquisi¢ao de bens e contratagdo de servigos em geral, conforme
regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por meio da
utilizag@o dos seguintes parametros, adotados de forma combinada ou nio:

I - composicdo de custos unitarios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no painel
para consulta de pregcos ou no banco de precos em satde disponiveis no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas (PNCP);

IT - contratagdes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, inclusive mediante sistema de registro
de pregos, observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente;

IIT - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de referéncia
formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos especializados ou de
dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitagdo formal de cotacao,
desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo tenham sido
obtidos os or¢gamentos com mais de 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital;
V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

[.]
104. Além das regras legais, também devem ser observadas as normas do Decreto Municipal n°
383, de 28 de margo de 2023, que estabelece o dever de materializacdo da pesquisa de pregos em
documento que contemple, no minimo, as exigéncias do artigo 56 da referida norma:

Art. 56. A pesquisa de pregos sera materializada em documento que conterd, no minimo:

I - descrigdo do objeto a ser contratado;

IT - identificagdo do(s) agente(s) responsavel(is) pela pesquisa ou, se for o caso, da equipe de
planejamento;

III - caracterizagdo das fontes consultadas;
IV - série de pregos coletados;
V - método estatistico aplicado para a defini¢do do valor estimado;

VI - justificativas para a metodologia utilizada, em especial para a desconsideragdo de valores
inconsistentes, inexequiveis ou excessivamente elevados, se aplicavel;

VII - memoria de calculo do valor estimado e documentos que lhe ddo suporte; e
VIII - justificativa da escolha dos fornecedores, no caso da pesquisa direta de que dispde o inciso
IV do art. 58.

105. O referido Decreto, em seu artigo 58, define os parametros a serem utilizados na estimativa
de custos, de forma bastante similar ao disposto na Lei n® 14.133, de 2021. Acrescenta, no entanto, no §1°



do artigo 58 que devem ser priorizados os pardmetros dos incisos I e II, painel para consulta de pregos do
PNCP e contratagdes similares, respectivamente, devendo ser apresentada justificativa nos autos em
caso de impossibilidade de adocio destes.

106. Assim, o primeiro ponto a ser destacado é a necessidade juridica dessa
priorizacao, a ser justificada nos autos quando nao observada.

107. Um segundo ponto refere-se ao limite temporal estabelecido para os parametros
utilizados na pesquisa de pregos, voltados a evitar que os valores pesquisados ja estejam
desatualizados, conforme descrito nos incisos do artigo 58 da Decreto Municipal n°® 383, de
2023, cabendo repetir a pesquisa de precos sempre que ultrapassado o ali prazo previsto.

108. Por fim, impende ressaltar a previsao do art. 59, § 4°, do Decreto Municipal n° 383,
de 2023, que deve ser observada pelo consulente no sentido de que "Os precos coletados
devem ser analisados de forma critica, em especial, quando houver grande variagdo entre os
valores apresentados.

109. No presente caso, aparentemente foi realizada a estimativa do valor da
contratagdo, com indicagdo da observancia do parédmetro previsto no §1° do art. 23 da Lei n°
14.133, de 2021 , materializada em Relatério da Pesquisa de Preg¢os (0513980) que busca
observar as exigéncias do Decreto Municipal n° 383, de 28 de margo de 2023, inclusive no que
tange a priorizagdo dos parametros acima indicados. O Relatério da Pesquisa de Pregos
(0513980) fundamentou a Pesquisa em Cotagao com no Minimo 3 Fornecedores.

13. DO REGIME DE FORNECIMENTO

110. Os documentos de planejamento da contratacdo devem tratar do regime de
fornecimento de bens, observados os potenciais de economia de escala, cujos impactos podem
afetar a decisédo sobre o parcelamento ou n&o do objeto, que sera abordado mais adiante.

111. No caso concreto, a Administragcao inseriu no procedimento o regime de
fornecimento.

14. DA MODALIDADE, DO CRITERIO DE JULGAMENTO E DO MODO DE
DISPUTA

112. Com base na exigéncia do art. 18, inciso VIII, da Lei n® 14.133, de 2021, é possivel

concluir que a fase de planejamento deve abordar as razbes que conduzem a definicdo de
elementos aptos a conduzir a selegcao da proposta apta a gerar o resultado de contratagdo mais
vantajoso para a Administragdo Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto.

113. Desse modo, com base na premissa de busca pela proposta mais vantajosa, deve
o planejamento da contratagdo conter informagdes sobre:

a) modalidade de licitacdo;

b) critério de julgamento; modo de disputa; e adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagdo desses parametros.

114. No caso concreto, a Administracdo inseriu na Minuta do Edital (0487333) no
procedimento as referidas exigéncias.

15. DAS EXIGENCIAS DE QUALIFICACAO TECNICA

115. Enquanto a habilitacdo profissional procura investigar se o licitante tem experiéncia anterior

na execucdo de parcela relevante do objeto, a habilitagdo operacional visa verificar se o licitante retne
condicdes de executar o objeto na dimensdo que ele (o objeto) possui.

116. A exigéncia de qualificagdo técnica-profissional € mais comum em obras e
servicos de engenharia, mas ndo € vedada nos demais objetos. Caso se a entenda
indispensavel a garantia do adimplemento das obrigagdes (conforme art. 37, XXI, da
Constituicdo Federal), entdo sera necessario especificar de forma clara e expressa de qual
parcela do objeto sera exigida comprovagdo de experiéncia anterior, e por meio de qual
profissional(is), para permitir o julgamento objetivo quanto ao atendimento da exigéncia na fase
de habilitacdo do certame. O requisito legal a ser observado € que esta parcela claramente



especificada represente ao menos 4% do valor estimado da contratagcéo, conforme art. 67, §1°
da Lei n°® 14.133, de 2021.

117. Ja a comprovagao da qualificagdo técnica-operacional costuma ser exigida na
generalidade dos casos, e afere a capacidade de gestdo do licitante de executar o objeto
licitatorio. Por isso é indispensavel indicar quantitativos minimos a serem comprovados, até o
limite de 50% do quantitativo previsto, conforme art. 67, §2° da Lei n® 14.133, de 2021.

118. No caso concreto,0 Termo de Referéncia (0525988), indicou a exigéncia de
comprovac¢io de aptidao técnica minima, bem como permitiu que, para fins de comprovacio de
quantitativo minimo, a apresentacio e o somatorio de diferentes atestados executados de forma
concomitante.

16. DA ANALISE DE RISCOS

119. O art. 18, inciso X, da Lei n® 14.133, de 2021, estabelece que o planejamento da contratagdo
devera contemplar a analise dos riscos.

120. A Administracdo deve se atentar para a possibilidade de inserir no contrato topico
destinado a Matriz de Riscos (art. 6°, inciso XVII) e Matriz de Alocag¢ao de Riscos (art. 103), o
que deve ser feito com base em avaliagdo concreta, com apresentagdo de justificativa, haja
vista a possibilidade de elevagao dos custos da contratagdo. Em caso de duvidas, esta unidade
juridica podera ser consultada.

121. No presente caso, foi juntado aos autos o Mapa de Riscos (0413759), o que atende ao art.
18, inciso X, da Lei n°® 14.133, de 2021.

17. DO ORCAMENTO SIGILOSO

122. A Administracdo pode optar pela realizacdo de licitacdo com preservagdo das informagdes

do or¢camento estimado, o que se admite desde que justificadamente, conforme estabelece o art. 24, da Lei
n°® 14.133, de 2021:

Art. 24. Desde que justificado, o orcamento estimado da contratacdo podera ter carater sigiloso,
sem prejuizo da divulgacdo do detalhamento dos quantitativos e das demais informagdes
necessarias para a elaboracao das propostas, e, nesse caso:

123. De acordo com o art. 18, §1°, inciso VI, o ETP deve tratar da estimativa do valor da
contratacdo, acompanhada dos pregos unitarios referenciais, das memorias de céalculo e dos documentos
que lhe dao suporte, que poderdo constar de anexo classificado, caso a Administragdo optar por preservar
o seu sigilo até a conclusao da licitagdo.

124. Desse modo, o planejamento da contratagdo deve contemplar a analise de
conveniéncia e oportunidade sobre a adogédo ou ndo do orgcamento sigiloso.

125. No caso concreto, a instrugdo processual revela que o tema foi tratado
expressamente, tendo a Administragao divulgado o orgamento estimado.

18. DA ADEQUACAO ORCAMENTARIA

126. Conforme se extrai do caput do artigo 18 da Lei n°® 14.133, de 2021, a fase preparatoria da

licitagdo deve compatibilizar-se também com as leis orgamentarias.

127. A existéncia de disponibilidade orcamentaria com a respectiva indicagcdo da
classificagdo funcional programatica e da categoria econémica da despesa € uma imposigao
legal. Nesse ponto, convém citar o artigo 10, inciso IX, da Lei 8.429, de 1992, e o art. 105, da
Lei n® 14.133, de 2021:

Lei n° 8.429, de 1992

Art. 10. Constitui ato de improbidade administrativa que causa lesdo ao erario qualquer agdo ou
omissdo dolosa, que enseje, efetiva e comprovadamente, perda patrimonial, desvio, apropriacdo,
malbaratamento ou dilapidacdo dos bens ou haveres das entidades referidas no art. 1° desta Lei, e

notadamente: (Redacdo dada pela Lei n® 14.230, de 2021)
(..)

IX - ordenar ou permitir a realizagdo de despesas ndo autorizadas em lei ou regulamento;

()
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Lein® 14.133, de 2021

Art. 105. A duragdo dos contratos regidos por esta Lei serd a prevista em edital, e deverdo ser
observadas, no momento da contratagdo e a cada exercicio financeiro, a disponibilidade de créditos
or¢amentarios, bem como a previsdo no plano plurianual, quando ultrapassar 1 (um) exercicio
financeiro.

128. Cabe também alertar para que, caso se trate de criagdo ou expansdo de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa, seja anexada a estimativa do impacto orcamentario no exercicio € nos
dois subsequentes, bem como a declaragdo sobre a adequagdo or¢amentaria e financeira para fazer face as
despesas, em conformidade com as normas constantes dos arts. 16 e 17 da Lei Complementar n° 101, de
04 de maio de 2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal.

129. No caso concreto, a Administragdo juntou Parecer Orcamentario 252/2025 (0442947)
informando que a despesa decorrente da contratacdo estd devidamente prevista nas leis orcamentérias.
Referente a Declaracao de Adequacdo Orcamentaria Financeira (0418652) esta certifica que foram
atendidas todas as exigéncias dos artigos 16 da Lei de Responsabilidade Fiscal, bem como adequacdo
or¢amentaria e financeira com a LOA e compatibilidade com o PPA e com a LDO.

19. DA ADEQUACAO DO EDITAL

130. O artigo 25 da Lei n° 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasiao
da elaboragdo da minuta de edital, bem como o art. 82 da mesma lei dispde sobre as exigéncias que o
edital de licitagdo para registro de pregos devera observar, vejamos:
Art. 82. O edital de licitagdo para registro de pregos observara as regras gerais desta Lei e devera
dispor sobre:

I - as especificidades da licitagdo ¢ de seu objeto, inclusive a quantidade méxima de cada item que
podera ser adquirida;

IT - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de unidades de
medida;

IIT - a possibilidade de prever pregos diferentes:

a) quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;
b) em razdo da forma e do local de acondicionamento;

¢) quando admitida cotagdo variavel em razao do tamanho do lote;
d) por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou ndo proposta em quantitativo inferior a0 maximo
previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitacdo, que sera o de menor preco ou o de maior desconto sobre
tabela de pregos praticada no mercado;

VI - as condi¢des para alteracdo de precos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar o objeto
em preco igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagdo de acordo com a
ordem de classificacao;

VIII - a vedagdo a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de precos com
0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo na ocorréncia de
ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;

IX - as hipoteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncias.

131. As disposigoes do Decreto Municipal n® 405, de 5 de outubro de 2023, também devem ser
observadas.
132. A Minuta de Edital (0487333) foi juntada aos autos constando os seguintes itens: DO
OBJETO
I- DO REGISTRO DE PRECOS
II - DA PARTICIPACAO NA LICITACAO
11 - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA E DOS DOCUMENTOS DE
HABILITACAO

IV - DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA



V- DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E
FORMULACAO DE LANCES

VI- DA FASE DE JULGAMENTO

VII- DA FASE DE HABILITACAO

VIII- DO TERMO DE CONTRATO

IX- DA ATA DE REGISTRO DE PRECOS

X- DA FORMACAO DO CADASTRO DE RESERVA

XI-  DOS RECURSOS

XII- DAS INFRACOES ADMINISTRATIVAS E SANCOES

XIII- DA IMPUGNACAO AO EDITAL E DO PEDIDO DE ESCLARECIMENTO
XIV - DAS DISPOSICOES GERAIS

133. Aparentemente a referida Minuta reune cldusulas e condig¢des essenciais exigidas para o
instrumento da espécie.

20. DA PARTICIPACAO DE ME, EPP E COOPERATIVAS

134. Nos termos do inciso I do art. 48 da Lei Complementar n® 123, de 2006, com a redagao

dada pela Lei Complementar n°® 147, de 2014, foi previsto tratamento favorecido, diferenciado e
simplificado para microempresas ¢ empresas de pequeno nas contratagdes publicas de bens, servigos e
obras, sendo certo que o entendimento aqui apresentado ¢ aplicavel também a cooperativas equiparadas.

21. DA COTA RESERVADA

135. Conforme previsao do art. 48, inciso I1I, da Lei Complementar 123, de 2006, e do inciso II
do art. 31 da Lei Complementar Municipal n® 13, de 14 de junho de 2021, na aquisi¢do de bem de
natureza divisivel, quando os itens ou lotes de licitagdo possuirem valor estimado superior a R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), devera ser reservada cota de até vinte e cinco por cento do objeto para a contratacdo de
microempresas e empresas de pequeno porte.

136. Em relacédo as cotas exclusivas, identificam-se alguns requisitos que condicionam
Seu uso:
137. Em primeiro, a adogao da cota de 25% apenas sera aplicavel em certames para

aquisicao de bens, ndo sendo admitida tal restricdo competitiva em licitagdes para contratagao
de servigos ou obras; e

138. Em segundo, esses bens devem possuir natureza divisivel. Esta divisibilidade esta
relacionada ao item, e ndo a pretensdo contratual como um todo. Assim, a cota exclusiva
apenas pode ser utilizada caso fosse possivel a cisdo do item, sem prejuizo a licitagao.

139. A aplicacao de cota destinada a microempresas € empresas de pequeno porte em
licitagbes, na aplicagéo das cotas reservadas de até 25%, o montante destinado a contratagao
dessas empresas pode ultrapassar R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), ja que o dispositivo legal
ndo determina um valor maximo (inciso lll do artigo 48 da Lei Complementar n® 123/06), assim
como o faz nas licitacdes destinadas exclusivamente a microempresas e empresas de pequeno
porte (inciso ).

140. O art. 49 da Lei Complementar n° 123/06 proibe a aplicagdao do disposto nos
seus artigos 47 e 48 quando o tratamento diferenciado e simplificado para as
microempresas e empresas de pequeno porte nao for vantajoso para a Administragao ou
representar prejuizo ao conjunto ou complexo do objeto a ser contratado. Também fica
dispensada a aplicagao de cotas quando se tratar de contratagao de servigos, nos termos
do artigo 48, lll da LC 147/2014.

141. No presente procedimento, para fins de respeitar a cota reservada, nos
termos do art. 48 da Lei Complementar n° 123, de 14 de dezembro de 2006, conforme a



Minuta do Edital (0487333), consta a previsao no item 3.6.

22.

PREVISOES DA LEI N. 14.133, DE 2021, SOBRE TRATAMENTO

DIFERENCIADO A ME E EPP

142.

Inicialmente, convém registrar que a Lei n° 14.133, de 2021, inovou ao tratar do tratamento

diferenciado a ser conferido a ME, EPP e Cooperativas equiparadas. Por elucidativo, segue transcricao do
art. 4° da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos:

143.

Art. 4° Aplicam-se as licitagGes e contratos disciplinados por esta Lei as disposi¢des constantes dos
arts. 42 a 49 da Lei Complementar n® 123, de 14 de dezembro de 2006.

§ 1° As disposicdes a que se refere o caput deste artigo ndo sao aplicadas:

I - no caso de licitagdo para aquisi¢do de bens ou contratacdo de servigos em geral, ao item cujo
valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como
empresa de pequeno porte;

IT - no caso de contratacdo de obras e servigos de engenharia, as licitagdes cujo valor estimado for
superior a receita bruta maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno
porte.

§ 2° A obtengao de beneficios a que se refere o caput deste artigo fica limitada as microempresas e
as empresas de pequeno porte que, no ano-calendario de realizagdo da licitagdo, ainda ndo tenham
celebrado contratos com a Administracdo Publica cujos valores somados extrapolem a receita bruta
maxima admitida para fins de enquadramento como empresa de pequeno porte, devendo o 6rgao
ou entidade exigir do licitante declaracdo de observancia desse limite na licitacdo.

§ 3° Nas contratagdes com prazo de vigéncia superior a 1 (um) ano, serd considerado o valor anual
do contrato na aplica¢do dos limites previstos nos §§ 1° e 2° deste artigo.

Desse modo, para além da observancia as regras dos artigos 42 a 49 da Lei Complementar

n°® 123, de 2006, ¢é preciso estar claro que o tratamento diferenciado de que tratam tais normas nao
seriao aplicados em relacio a licitacoes que envolvam:

144.

a) item cujo valor estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins
de enquadramento como empresa de pequeno porte; e

b) no caso de contratacio de obras e servicos de engenharia, quando o valor
estimado for superior a receita bruta maxima admitida para fins de
enquadramento como empresa de pequeno porte.

Adicionalmente, devem ser observados os critérios estabelecidos nos §§ 2° e 3°, acima

transcritos, que tratam dos critérios para afericao dos limites de valor estabelecidos no § 1°. 6.3. Das
Margens de Preferéncia

145.

De acordo com a Lei n°® 14.133, de 2021, a Administracdo podera estabelecer

margens de preferéncia, conforme premissas indicadas em seu art. 26:

146.

Art. 26. No processo de licitagdo, podera ser estabelecida margem de preferéncia para: I - bens
manufaturados e servigos nacionais que atendam a normas técnicas brasileiras; II - bens reciclados,
reciclaveis ou biodegradaveis, conforme regulamento.

§ 1° A margem de preferéncia de que trata o caput deste artigo:

I - sera definida em decisdo fundamentada do Poder Executivo federal, no caso do inciso I do caput
deste artigo;

II - podera ser de até 10% (dez por cento) sobre o prego dos bens e servigos que ndo se enquadrem
no disposto nos incisos I ou II do caput deste artigo;

IIT - podera ser estendida a bens manufaturados e servicos originarios de Estados Partes do
Mercado Comum do Sul (Mercosul), desde que haja reciprocidade com o Pais prevista em acordo
internacional aprovado pelo Congresso Nacional e ratificado pelo Presidente da Republica.

§ 2° Para os bens manufaturados nacionais e servigos nacionais resultantes de desenvolvimento e
inovagdo tecnologica no Pais, definidos conforme regulamento do Poder Executivo federal, a
margem de preferéncia a que se refere o caput deste artigo podera ser de até 20% (vinte por cento).

Convém observar que o art. 27 estabelece a obrigatoriedade de divulgacao, em sitio

eletronico oficial, a cada exercicio financeiro, da relagdo de empresas favorecidas em decorréncia da
aplicacao de margens de preferéncia, com indicagdo do volume de recursos destinados a cada uma delas.

147.

No caso concreto, a minuta de edital, revela que a Administragao nao realizara
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a licitagao com margem de preferéncia.

23. CLAUSULA COM INDICE DE REAJUSTAMENTO DE PRECOS, COM DATA-
BASE VINCULADA A DATA DO ORCAMENTO ESTIMADO
148. O art. 25, §7° da Lei n°® 14.133, de 2021, estabelece que, independentemente do prazo de

duragdo do contrato, sera obrigatdria a previsao no edital de indice de reajustamento de preco, com data
base vinculada a data do or¢gamento estimado e com a possibilidade de ser estabelecido mais de um indice
especifico ou setorial, em conformidade com a realidade de mercado dos respectivos insumos.

149. No caso concreto, a minuta de edital e anexos revela que a Administragao
estabeleceu indice de reajustamento de pre¢o, com data-base vinculada a data do
orcamento estimado, conforme exigéncia legal.

24. DA OBRIGACAO DA CONTRATADA RESERVAR VAGAS

150. No ambito municipal, hé previsdo na Lei Municipal n° 17.819, de 2017, regulamentada pelo
Decreto n°® 194, de 2021, de se estabelecer reserva, no minimo, de 5% (cinco por cento) das vagas em seu
quadro pessoal, para adolescentes e jovens em cumprimento de medidas socioeducativas, no ambito das
contratagdes do Municipio de Maraba que haja prestacao de servigos.

151. Ademais, a Lei Municipal n° 18.117, de 13 de maio de 2022, exige da empresa a
reserva de cota de contratacéo de 15% para jovens aprendizes.

152. No presente procedimento, a Minuta de Edital nao trouxe as referidas
exigéncias para a empresa contratada, tendo em vista que nao havera a prestagao de
servigo com prestagcao de mao-de-obra e sim mera aquisicao de material.

25. DA MINUTA DA ATA DE REGISTRO DE PRECO

153. A ata de registro de pregos € documento vinculativo e obrigacional, com
caracteristica de compromisso para futura contratacdo, no qual sao registrados o objeto, os
precos, os fornecedores, os 6rgaos participantes e as condi¢des a serem praticadas, conforme
as disposi¢des contidas no edital da licitagdo, no aviso ou instrumento de contratagao direta e
nas propostas apresentadas;

154. A Minuta da Ata de Registro de Preco foi juntada aos autos como ANEXO III do
Edital (0487333) e reune clausulas e condigdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie, pois
indica: DO OBJETO (CLAUSULA PRIMEIRA); DA RELACAO DOS FORNECEDORES
BENEFICIARIOS DO REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA SEGUNDA); DO ORGAO
GERENCIADOR E PARTICIPANTES (CLAUSULA TERCEIRA); DA ADESAO A ATA DE
REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA QUARTA); DA VALIDADE, FORMALIZACAO DA ATA DE
REGISTRO DE PRECOS E CADASTRO DE RESERVA (CLAUSULA QUINTA); DA ALTERACAO
OU ATUALIZACAO DOS PRECOS REGISTRADOS (CLAUSULA SEXTA); DA NEGOCIACAO DE
PRECOS REGISTRADOS (CLAUSULA SETIMA); REMANEJAMENTO DAS QUANTIDADES
REGISTRADAS NA ATA DE REGISTRO DE PRECOS (CLAUSULA OITAVA); DO
CANCELAMENTO DO REGISTRO DO LICITANTE VENCEDOR E DOS PRECOS REGISTRADOS
(CLAUSULA NONA); DAS PENALIDADES (CLAUSULA DECIMA) e as CONDICOES GERAIS
(CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA).

26. DA MINUTA DE TERMO DE CONTRATO

155. O artigo 92 da Lei n°® 14.133, de 2021, trata dos requisitos a serem observados por ocasido
da elaboracao da minuta de termo de contrato, vejamos:

Art. 92. Sdo necessarias em todo contrato clausulas que estabelecam:

I - 0 objeto e seus elementos caracteristicos;

IT - a vinculagdo ao edital de licitagdo e a proposta do licitante vencedor ou ao ato que tiver
autorizado a contratagdo direta e a respectiva proposta;

III - a legislagdo aplicavel a execugdo do contrato, inclusive quanto aos casos omissos;
IV - o regime de execucdo ou a forma de fornecimento;

V - o preco ¢ as condigdes de pagamento, os critérios, a data-base e a periodicidade do
reajustamento de precos e os critérios de atualizagdo monetéria entre a data do adimplemento das
obrigacgdes ¢ a do efetivo pagamento;



VI - os critérios e a periodicidade da medicdo, quando for o caso, e o prazo para liquidacdo e para
pagamento;

VII - os prazos de inicio das etapas de execugdo, conclusdo, entrega, observacdo e recebimento
definitivo, quando for o caso;

VII - o crédito pelo qual correra a despesa, com a indicagdo da classificagdo funcional
programatica e da categoria econdmica;

IX - a matriz de risco, quando for o caso;
X - o prazo para resposta ao pedido de repactuagdo de precos, quando for o caso;

XI - o prazo para resposta ao pedido de restabelecimento do equilibrio econdomico-financeiro,
quando for o caso;

XII - as garantias oferecidas para assegurar sua plena execugdo, quando exigidas, inclusive as que
forem oferecidas pelo contratado no caso de antecipagio de valores a titulo de pagamento;

XIII- o prazo de garantia minima do objeto, observados os prazos minimos estabelecidos nesta Lei
¢ nas normas técnicas aplicaveis, e as condigdes de manutengio e assisténcia técnica, quando for o
caso;

XIV - os direitos e as responsabilidades das partes, as penalidades cabiveis e os valores das multas
e suas bases de calculo;

XV - as condigdes de importacdo e a data e a taxa de cambio para conversdo, quando for o caso;

XVI - a obrigagdo do contratado de manter, durante toda a execucdo do contrato, em
compatibilidade com as obrigagcdes por ele assumidas, todas as condi¢des exigidas para a
habilitagdo na licitagdo, ou para a qualificagdo, na contratacio direta;

XVII - a obrigagao de o contratado cumprir as exigéncias de reserva de cargos prevista em lei, bem
como em outras normas especificas, para pessoa com deficiéncia, para reabilitado da Previdéncia
Social e para aprendiz;

XVIII - 0 modelo de gestdo do contrato, observados os requisitos definidos em regulamento; XIX -

os casos de extingao.

156. A Minuta de Contrato foi juntada aos autos como ANEXO IV do Edital (0487333), com
as seguintes clausulas: CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO (ART. 92, 1 E II); CLAUSULA
SEGUNDA — DA VIGENCIA E PRORROGACAO; CLAUSULA TERCEIRA — DO MODELO DE
EXECUCAO (ART. 92, IV, VII E XVIII); CLAUSULA QUARTA — DA GESTAO E FISCALIZACAO;
CLAUSULA QUINTA — DA SUBCONTRATACAO; CLAUSULA SEXTA — PRECO (ART. 92, V);

CLAUSULA SETIMA — PAGAMENTO (ART. 92, V E VI); CLAUSULA OITAVA — REAJUSTE

(ART. 92, V); CLAUSULA NONA — OBRIGACOES DO CONTRATANTE (ART. 92, X, XI E XIV);

CLAUSULA DECIMA — OBRIGACOES DO CONTRATADO (ART. 92, XIV, XVI E XVII);

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — GARANTIA DE EXECUCAO (ART. 92, XII); CLAUSULA

DECIMA SEGUNDA — INFRACOES E SANCOES ADMINISTRATIVAS; CLAUSULA DECIMA
TERCEIRA — DA EXTINCAO CONTRATUAL (ART. 92, XIX); CLAUSULA DECIMA QUARTA —
DOTACAO ORCAMENTARIA (ART. 92, VIIl); CLAUSULA DECIMA QUINTA — DOS CASOS

OMISSOS (ART. 92, 1ll); CLAUSULA DECIMA SEXTA — ALTERACOES; CLAUSULA DECIMA

SETIMA — PUBLICACAO; CLAUSULA DECIMA OITAVA — DA PROTECAO DE DADOS

PESSOAIS - (LEI N° 13.709/2018LGPD); CLAUSULA DECIMA NONA- FORO (ART. 92, §1°).

157. A Minuta de Contrato foi juntada aos autos como ANEXO 1V do Edital (0487333),
aparentemente, retine as clausulas e condicdes essenciais exigidas nos instrumentos da espécie pelo
artigo 92 da Lei n° 14.133, de 2021.

158. Por fim, em observancia a Lei n° 13.709, de 2008 (LGPD), recomenda-se que no
contrato administrativo nio conste os nimeros de documentos pessoais das pessoas naturais que
irdo assina-los, como ocorre normalmente com os representantes da Administracio e da empresa
contratada. Em vez disso, propde-se nos instrumentos contratuais os representantes da
Administracado sejam identificados apenas com a matricula funcional. Com relacdo aos
representantes da contratada também se propde que os instrumentos contratuais os identifiquem
apenas pelo nome, até porque o §1° do artigo 89 da Lei n° 14.133, de 2021, exige apenas esse dado.

27. DESIGNACAO DE AGENTES PUBLICOS

159. Os arts. 7° e 8° da Lei n° 14.133, de 2021, tratam da designagdo dos agentes publicos para
desempenho das funcdes essenciais a execugdo da lei, conforme se extrai das normas abaixo transcritas:



Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgao ou da entidade, ou a quem as normas de organizagio
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execugdo desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

I - sejam, preferencialmente, servidor efetivo ou empregado publico dos quadros permanentes da
Administragdo Publica;

IT - tenham atribuigdes relacionadas a licitagdes e contratos ou possuam formagdo compativel ou
qualificagdo atestada por certificagdo profissional emitida por escola de governo criada e mantida
pelo poder publico; e

III - ndo sejam conjuge ou companheiro de licitantes ou contratados habituais da Administragdo
nem tenham com eles vinculo de parentesco, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau, ou de
natureza técnica, comercial, econdmica, financeira, trabalhista e civil.

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacdo de
fungdes, vedada a designagdo do mesmo agente publico para atuagdo simultanea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contrataggo.

§ 2° O disposto no caput ¢ no § 1° deste artigo, inclusive os requisitos estabelecidos, também se
aplica aos o6rgdos de assessoramento juridico e de controle interno da Administragao.

Art. 8° A licitagdo sera conduzida por agente de contratagdo, pessoa designada pela autoridade
competente, entre servidores efetivos ou empregados publicos dos quadros permanentes da
Administragdo Publica, para tomar decisdes, acompanhar o tramite da licitagdo, dar impulso ao
procedimento licitatorio e executar quaisquer outras atividades necessarias ao bom andamento do
certame até a homologacao.

§ 1° O agente de contratagdo serd auxiliado por equipe de apoio e respondera individualmente
pelos atos que praticar, salvo quando induzido a erro pela atuagao da equipe.

§ 2° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais, desde que observados os requisitos
estabelecidos no art. 7° desta Lei, o agente de contratagcdo poderd ser substituido por comissdo de
contratacdo formada por, no minimo, 3 (trés) membros, que responderdo solidariamente por todos
os atos praticados pela comissdo, ressalvado o membro que expressar posi¢ao individual
divergente fundamentada e registrada em ata lavrada na reunido em que houver sido tomada a
decisdo.

§ 3° As regras relativas a atuagao do agente de contratagdo e da equipe de apoio, ao funcionamento
da comissdo de contratacdo e a atuagdo de fiscais e gestores de contratos de que trata esta Lei serdo
estabelecidas em regulamento, e devera ser prevista a possibilidade de eles contarem com o apoio
dos orgaos de assessoramento juridico e de controle interno para o desempenho das fungdes
essenciais a execucao do disposto nesta Lei. (Regulamento) Vigéncia

§ 4° Em licitagdo que envolva bens ou servigos especiais cujo objeto ndo seja rotineiramente
contratado pela Administra¢do, podera ser contratado, por prazo determinado, servigo de empresa
ou de profissional especializado para assessorar os agentes publicos responsaveis pela condugdo da
licitacdo.

§ 5° Em licitacdo na modalidade pregdo, o agente responsavel pela condugdo do certame sera
designado pregoeiro.

160. As regras do art. 9° da Lei n° 14.133, de 2021, também apresentam algumas limitacdes a
serem observadas no caso concreto:
Art. 9°[...]

§ 1° Nao podera participar, direta ou indiretamente, da licitagdo ou da execucdo do contrato agente
publico de orgdo ou entidade licitante ou contratante, devendo ser observadas as situagdes que
possam configurar conflito de interesses no exercicio ou apds o exercicio do cargo ou emprego, nos
termos da legislacdo que disciplina a matéria.

§ 2° As vedacdes de que trata este artigo estendem-se a terceiro que auxilie a conducdo da
contratagdo na qualidade de integrante de equipe de apoio, profissional especializado ou
funcionario ou representante de empresa que preste assessoria técnica.
161. 156. O Decreto Municipal n® 383, de 28 de marco de 2023, por sua vez, trata das regras
para a atuacdo do agente de contratacdo e da equipe de apoio, bem como sobre o funcionamento da
comissao de contratagdo e a atuagdo dos gestores e fiscais de contratos.

162. 157. Nao ha duvidas que o planejamento da contratagdo deve contemplar todas as regras
previstas no referido Decreto. Por conta de sua relevancia, convém registrar que o artigo 12 do Decreto n°
11.246, de 2022, tratou de forma mais aprofundada sobre o principio da segregagdo de fungdes, que ja
estava previsto no artigo 5° e 7°, §1° da Lei n® 14.133, de 2021, sendo certo que o administrador deve
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cuidar para que tais normas sejam observadas ao longo da fase interna e externa da licitagao.

Lein® 14.133, de 2021

Art. 5° Na aplicagdo desta Lei, serdo observados os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da
igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficicia, da segregacio de funcdes, da
motivagdo, da vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e do
desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as disposi¢cdes do Decreto-Lei n® 4.657, de 4 de
setembro de 1942 (Lei de Introducdo as Normas do Direito Brasileiro).

()

Art. 7° Cabera a autoridade maxima do 6rgdo ou da entidade, ou a quem as normas de organizacao
administrativa indicarem, promover gestdo por competéncias e designar agentes publicos para o
desempenho das fungGes essenciais a execug@o desta Lei que preencham os seguintes requisitos:

()

§ 1° A autoridade referida no caput deste artigo devera observar o principio da segregacio de
funcées, vedada a designacdo do mesmo agente publico para atuacdo simultdnea em fungdes mais
suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de ocultagdo de erros e de ocorréncia de
fraudes na respectiva contratagao.

(grifou-se)
Decreto n° 383, de 2023
Art. 22. O principio da segregacio das func¢des veda a designagdo do mesmo agente publico para

atuagdo simultanea em fungdes mais suscetiveis a riscos, de modo a reduzir a possibilidade de
ocultagdo de erros e de ocorréncia de fraudes na contratacdo.

Paragrafo tinico. A aplicagdo do principio da segregacdo de fungdes de que trata ocaput:

I - sera avaliada na situagdo fatica processual; e II - podera ser ajustada, no caso concreto, em
razdo: a) da consolidagdo das linhas de defesa; e

b) de caracteristicas do caso concreto tais como o valor e a complexidade do objeto da contrataggo.

163. 158. No presente caso, foram juntados aos autos a: Instituicio da Equipe de Planej. da
Contratacdo 0413672; Certidao - Principio da Segregacio das Funcées 0413691; Despacho
Designacao Gestor Contrato 0413702; Despacho Designacao Fiscal Contrato 0413743. Ademais, foi
realizada a Indicacio do Agente de Contratacio e da Equipe de Apoio 0418810.

164. 8. Publicidade do Edital e do Termo do Contrato

165. 159. Destacamos ainda que é obrigatoria a divulgacdo e a manuten¢do do inteiro teor do
edital de licitagao e dos seus anexos e do termo de contrato no Portal Nacional de Contratagdes Publicas ¢
a publicagdo de extrato do edital no Diario Oficial do Municipio, conforme determinam os art. 54, caput e
§1° e art. 94 da Lei n°® 14.133, de 2021.

166. 160. Destacamos também que, apds a homologacao do processo licitatorio, € obrigatéria a
disponibiliza¢do no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) dos documentos elaborados na fase
preparatoria que porventura ndo tenham integrado o edital e seus anexos, conforme determina o art. 54 ,
§3°, da Lei n°® 14.133, de 2021.

28. DA CONCLUSAO

167. Ante todo o exposto, cumpridas as recomendacdes acima, nos limites da analise juridica
e excluidos os aspectos técnicos € o juizo de oportunidade e conveniéncia, OPINO de forma
FAVORAVEL pelo prosseguimento do presente processo.

168. Somente apds o acatamento das recomendacdes emitidas ao longo do parecer, ou apos seu
afastamento, de forma motivada, e conforme ja alertado nas considera¢des preliminares desta
manifestacdo, sera possivel dar-se o prosseguimento do feito, nos seus demais termos, sem a
necessidade de retorno para nova manifestacio desta unidade juridica.

169. E o Parecer.
170. A consideragio do Procurador-Geral do Municipio.
171. Maraba/PA, 15 de maio de 2025.
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DESPACHO DE APROVACAO N° 143/2025/PROGEM-PG/PROGEM-PMM

Processo n® 050505108.000045/2025-21

Assunto:

Aprovo o PARECER N° 272/2025/PROGEM-PM/PROGEM-PMM, por sua propria
fundamentacao.

Pelos motivos e fundamentos indicados na supramencionada manifestagdo, conclui-se que o
procedimento submetido a analise demanda saneamento.

Portanto, torna-se indispensavel ao prosseguimento do feito o atendimento das
recomendagdes que constam do Parecer, bem como da conclusdo, ou demonstrar eventual desnecessidade
ou inconveniéncia da adocdo das medidas sugeridas, ressalvados os aspectos técnicos, econdmicos e
financeiros, alheios as competéncias desta Procuradoria.

Restituam-se os autos 8 DGLC para as providéncias subsequentes.
Maraba-PA, 16 de maio de 2025.
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Documento assinado eletronicamente por Josiane Kraus Mattei, Procuradora-Geral do Municipio,
em 16/05/2025, as 15:29, conforme horario oficial de Brasilia, com o emprego de certificado digital
emitido no ambito da ICP-Brasil, com fundamento no art. 6°, 11, § 1°, do Decreto n® 397, de 2 de agosto
de 2023 a partir de agosto de 2023 .

N° de Série do Certificado: 7287144193695270123
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A codigo CRC C17F00BA.

Folha 31, Paco Municipal - Bairro Nova Maraba - Maraba/PA - CEP 68508-970
progem(@maraba.pa.gov.br, 3322-4666 - Site - maraba.pa.gov.br

Referéncia: Caso responda este Oficio, indicar expressamente o Processo n® 050505108.000045/2025-21 SEI n°® 0634265

ASSINADO DIGITALMENTE ‘
SECRETARIA MUNICIPAL DE VIACAO E OBRAS

A conformidade com a assinatura pode ser verificada em
http://serpro.gov.br/assinador-digital eSERPRO


https://www.governotransparente.com.br/transparencia/lei/44669490/download/1045/Decreto%20n%25C2%25BA%20397-2023.pdf
https://sei.maraba.pa.gov.br/sei/controlador_externo.php?acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0
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