PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

EMENTA: Solicitagio de Reequilibrio Economico-
Financeiro do Contrato Administrativo n® 20170513
(Tomada de Pregos n° 3/2017-005 SEMOB),

Objeto: Contratagdo de empresa especializada para
execugdo de servicos de pavimentacio asfaltica,
recapeamento e servigos de drenagem dos Bairros
Palmares Sul I e II, do Municipio de Parauapebas,
Estado do Para.

Assunto: Consulta sobre a possibilidade juridica de
recomposicio do equilibric econdémico-financeiro do
Contrato Administrativo 20170513,

Interessado:  TERRAPLANAGEM E  SERVICOS
CAMARGOS EIRELI - EPP L.TDA.

1. RELATORIO

Trata-se de solicitacdo realizada pela Secretaria Municipal de Obras - SEMOB
‘quanto a possibilidade juridica do pedido de recomposi¢do do equilibrio econdmico-financeiro
do contrato n® 20170513, celebrado entre o Municipio de Parauapebas e a cmpresa
TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI - EPP LTDA, tendo como objeto a
contratacdo de empresa especializada para execu¢do de servigos de pavimentacdo asfiltica,
recapeamento e servigos de drenagem dos Bairros Palmares Sul I e 1I, do Municipio de
Parauapebas, Estado do Para.

O referido contrato foi assinado em 24 de novembro de 2017, tendo vigéncia até 23
de novembro de 2018. Em 02 de agosto de 2018 foi solicitado aditivo de valor, o qual foi
homologado em 27 de setembro de 2018. Apds o aditivo de valor, foi solicitado em 18 de
outubro do mesmo ano, aditamento de prazo de vigéncia e execucao, o qual foi homologado
em 26 de outubro de 2018, passando a vigéncia do contrato para 23 de novembro de 2019 e o
prazo de execugao para 23 de agosto do mesmo ano (fls. 1.662-1.778).

A Secretaria Municipal de Obras - SEMOB apresenta as fls. 1.779, o memorando n”

0641 /2019 com a solicitagdo para o reequilibrio econémico-financeiro do contrato, alegando

que:

) “Com base na solicitagio da empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS
CAMARGOS EIRELI - EPP LTDA referente ao reequilibrio econdmico-
financeiro do contrato n° 20170513, cujo objeto ¢ a Coutratagio de empresa
especializada para exectigiio de servigos de paotmentagdo asfilticn, recapeamentto
e servicos de drenagem dos Bairros Palmares Sul 1 e I, do Muuicipio de
Parauapebas, Estado do Pard. Encaminhamos docttmentacio  relativa 4
solicitagio dn empresa juntamente com o Parecer Técnico frvordvel desta
Sectetaria parn que sejn de vosso conhecimente e as devidas providéncins,
Ratificamos que fora demonstrado a necessidade de reequilibrio para que haja o
equidade na relagdo contratual e finalizagio do objeto de forma escorreitn”.

Verifica-se que fora juntado aos autos a solicitagdo de reequilibrio econémico-
financeiro as fls. 1.790-1.795, o qual fora protocolado na SEMOB em 14 de marco de 2019, com .,
as razdes que entende pertinentes para a concessao do reequxhbno pretendido, alegando, em /
sintese, que:

“Ocorre que devido algumas constantes alteragoes de prece do contbustivel e
nos insumos utilizados na fabricagdo do asfalto no mercado nacional, n situagio

|
Centro Administrativo — Morro des Ventos — Bairro Beira Rio 11, /N, Paranapebas — Pa >§
CEP.: 68515-000 Fone: (94) 3346-2141 E-nnail pmp&@parauapebas.pa.gov.br N




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

onerosa para o Contratado, conforme € noticiado na imprensa naci
documentos ent anexo. A situacdo ent debate torna a execugio do contrato acina

mencionado, ben como a manutengio dos valores constuntes no contrato e

comento, bastante onerosa e desproporcional para contratada, resultando nuwi
desiquilibrio econdniico para uma das partes. De acordo com os docienitos en
anexo, fica cristaline que o valor pago pelo combustivel e aos insumos de asfalto,
esta distante da realidade de mercado e fora dos valores ofertados na sessao de
licitagdo da Concorréncin 3/2017-005SEMOB, o que ftorna a execti¢io do
contrato bastante penoso para este Contratado”.

Foi apresentado aos autos Parecer Técnico da SEMOB assinado pelo engenheiro
civil e fiscal do contrato Jamerson César Drumond Silva - Ct. 51918 (fls. 1.781-1.785); Portaria

n° 0141/2018 que dispde sobre a nomeagao do fiscal do contrato (fls. 1.786-1.788); a Indicagédo -

de Dotagao Orcamentaria (fls. 1.780); ordem de servigo n° 0010/2018 de 18/01/2018 (fls. 1.789);
o requerimento da contratada juntamente com os documentos que instruem o pedido de

,reequilibrio econémico-financeiro, balango patrimonial e as certiddes de regularidade fiscal e -

~ trabalhista da contratada (fls. 1.790-1.863); o decreto de nomeacdo da Comissdo Permanente de
Licitagdo e manifestagdo da referida Comissdo (fls. 1.864-1.865); minuta do terceiro termo
aditivo ao contrato n°® 20170513 (fls. 1.866-1.867); Parecer Controle Interno (fls. 1.868-1.879) e o
memorando n® 0667/2019 juntamente com o cronograma fisico financeiro (fls. 1.880-1.881).

E o Relatorio.

2, DA ANALISE JURIDICA

2.1, Da celebragao de instrumento para realizar o equilibrio econémico financeiro do
contrato.

Destaca-se que o presente parecer se trata de orientacao juridica a respeito da
possibilidade de concessdo de Reequilibrio Econémico-financeiro do contrato n® 20170513, nao
cabendo no momento apreciar a regularidade juridica de todo o procedimento, pois
presumivelmente ja fora apreciada prévia e conclusivamente, nos termos do art. 38, § unico, da
Lei 8.666/93. Além disso, faz-se necessario apontar que a Procuradoria ndo tem competéncia
para proceder auditoria em todos os atos praticados na presente instrugao processual, cabendo
esta atribuigdo aos orgaos de controle, internos e externos. Da mesma forma, nao & da sua
competéncia apreciar as questoes de interesse e oportunidade do ato que se pretende praticar,

visto que sdo da esfera discricionaria do Administrador, bem como questdes eminentemente .

- ‘técnicas fora das atribui¢oes institucionais da Procuradoria. Destarte, o presente
pronunciamento restringe-se somente as questdes juridicas relacionadas ac pedido- de
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n® 20170513.

. As justificativas e fundamentos apresentados quanto a necessidade de se
1eequ1hbrar o presente contrato administrativo de n® 20170513 foram apresentadas pela SEMOB
por meio do Parecer Técnico de fls. 1.781-1.785 e pela empresa TERRAPLANAGEM E
SERVICOS CAMARGOS EIRELI - EPP LTDA, visando a manutengéo do equilibrio contratual.

Quanto a justificativa, esclarecemos que ndo compete ao orgao juridico adentrar o
mérito - oportunidade e conveniéncia - das op¢des do Administrador, exceto em caso de
afronta aos preceitos legais.

Pois bem. Ressalvando-se os aspectos técnicos e econdmicos que consubstanciaram
este requerimento, passemos entdo a presente analise.

Inicialmente destacamos que os contratos pactuados pela Administracac Publica
poderéo ser alterados quando de sua execugdo por vdrios motivos, dentre os quais podemos
elencar a *modificacao no objeto contratado, o aumento ou decréscimo nos quantitativos, a
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A manutenc¢éo do equilibrio econdémico-financeiro dos contratos administrativos-é
garantida constitucionalmente pelo art, 37, XXI da CF/88 e possui cobertura legal prevista nos
artigos 53, III, 65 § 8° e 65, II, d § 6° do mesmo artigo, todos da Lei Federal 8.666/93.

Sobre o tema leciona o Margal Justen Filho!, ipsis literis:

. “No direito privado, o temna da alteragio dos contrates ndo desperta maior
interesse. Por outro Indo, nadn impede que as partes deliberent de comuin
acordo, promover alteragio do objeto. A questdo é distinta no Direito
Administrativo, A modificacio contratual é institucionalizada e niio
caracteriza rompimento dos principios aplicdveis. E o reflexo juridico
da_superposicdo dos _interesses  fundamentais, que traduzem a
necessidade de o Estado promover os direitos fundamentais por meio de

atuacdo ativa.” (Grifamos).

_ Ademais, consignamos que existem limites para a modificacio Conhatual E, como
principio geral, ensina Marcal Justen Filho?, que:

“néo se admite que a modificagcido do contrato, amda que por iituo
acordo entre as partes, importe alteracdo radical ou acarrete frustracio
aos principios da obrigatoriedade da licitacdo e da isonomia.”

Por sua vez, o Prof. Diogenes Gasparini® leciona, acerca do tema, fiz verbis:

P

“O contrato ¢ _lei_entre _as partes. E a velha mdxima romana
prescrevendo que os pactos devemn ser cumnpridos (pacta sunt servada).
Apesar de ser assim, em _algumas hipdteses, a doutrina e o Direifo
Positivo _téin _admitido a sua alteracdo. Por evidente sé _em
determninadas circunstdncias e sob certas condicdes a alteracio é

N legitima, Alteracdo é pois, toda modificacio _que o contrato pode
sofrer. O Estatuto federal Licitatério trata da alteracdo dos contratos,
substancialinente, no art, 65,

Nos termos do mencionade dispositivo, a alteragdo pode ser administration e
consensual. A primetra, chamada peln Lei federal das Licitagdes e Contratos da
‘ Administragdo Puiblicn de unilateral, cabe exclusivamente @ Aduinistracio
’ : Piiblica contratante nas liipdteses previstas, ou seja: a) quando hoiwver
modificagdo do projeto ou dns especificagoes, para mellor adequagdo técnica aos
seus objetivos; b) quando necessina a modificacdo do valor contratual ew
decorténcia de acréscinto ou redugio quantitafivn de seu objeto, nos linites
estabelecidos no préprio Estatufo federa Licitatorio. A segunda, denomiindn
acordo, cabe quando for: a) conveniente a substituigio da garantia de execugio;
b) necessdria a wmodificagdo do regine de execugio da obra, servico on
fornecimento, em face de verificacio técnicn dn inaplicabilidade dos termo
contratuais originais; ¢) necessirin a riodificagio da forma de pagamento,
mantido o valor inicial ¢ vedada a antecipacio de pagamento; d) necessdria
nara a manutencdo da relagdo econdmico-financeira iniciglhinente
pactuada.” (Grifamos).

A Lei 8.666/93, a teor de seu art. 65, inciso 11, alinea “d”, prevé a possibilidade de a
Administracdo Publica realizar o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato:

'In Comentérios 2 Lei de Licitagdes ¢ Contratos Administrativos, 17* Ed. rev. atoal. ampl.. Sdo Paulo: Fditor
Rewsta dos Tribunais, 2016, pagina 1170.

* Obra citada, pag,. 1172. _
*In Direito Administrativo, Editora Saraiva, Edigfio 2000, paginas 551 e 552.
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o
Arf. 65. Os contratos regidos por estn Lei poderio ser alterndos, co as de%ldns
justtficativas, nos seguintes casos: Rubrica

. 11 - por acordo das partes:

(..)

d) para restabelecer a relagio que ns partes pactuaran: inicinlmeinte entre os
encargos do contrato e retribuigdo dn Administragio parn a justa remneragio
dn obra, servigo ou fornecimento objetivando n manutengdo do equilibrio
econdnico-financeiro inicial do contrato, na hipotese de sobrevirem fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado, ou aindn, em caso
de forcn mnior, caso fortuito ou fato do principe, configurondo flen econdmticn
extraoriindria extracontratual.

O reequilibrio econdmico-financeiro pode ser concedido, a qualquer tempo, desde
que se verifique a ocorréncia das hipoteses legalmente previstas e necessarias a alteragdo
contratual. O reequilibrio econdmico-financeiro stricto sensu trata-se de restabelecimento do
sinalagma contratual inicialmente pactuado pelas partes, desde que tenha sido alterado por
dlea extraordinaria superveniente ao originalmente contratado.

O instituto legalmente previsto do reequilibrio econémico-financeiro do contrato,
tal como preconiza o art. 65, inciso II “d”, da Lei n° 8.666/93, é condicionado a existéncia de
requisitos previstos em lei. Verifica-se, portanto, que sera necessario a Administragdo cotejar os
fatos mencionados pela contratada/requerente com as disposicoes legais retro mencionadas, a
fim de vefificar se o pleito do contratante configura-se ou nao como reequilibrio econdmico-
financeiro, mediante analise da presenga dos requisitos normativos.

Segundo Hely Lopes Meirelless:

O equilibrio financeiro ou equulibrio econdntico do contrate adininistrativo,

tonbén denominado equacio econdmicn ou equagdo financeirn, € a relagio que

as partes estabelecem inicialmeitte, no ajuste, entre 0s encargos do contrato e a

retribiricio da Administragio para a justn remuneragio da obra, do servige ou

do fornecimento. Em iiltima andlise, é n correlngiio entre objeto do contrato e

sua remunerngdo, originaricniente prevista e fixada pelas partes ent minmeros

nbsolutos on em escola movel, Essa correlagio deve ser conservadn durante toda

a execugio do contrafo, mesmo que alteradas as clausulns regulomentares dn

prestacio ojustadn, o fim de que se mantenha a equogo finonceira on, por

outras palaoras, o equilibrio econdniico-finmncetro do contrato (Lei 8.666/93,

art. 65,11, "d", e § 6°).

O equilibrio econémico-financeiro abrange todos os encargos impostos a parte,
- ainda quando nao se configurem como "deveres juridicos" propriamente ditos. Sao relevantes os
prazos de inicio, execugdo, recebimento provisério e definitivo previsto no ato convocatorio; os
processos tecnologicos a serem aplicados; as matérias-primas a serem utilizadas; as dlstanc:1as
para entrega dos bens; o prazo para pagamento etc.

E importante ressaltar que, heste caso, conforme ensina Margal Justen Filhos: " Lnm
vez verificado o vompimento do equilibrio econéniico-financeiro, o particular deve provecnr a
Adntinistragiio para atogiio dos providéncias adequadns. Inexiste discricionariednde. A Administracdo
pode recusar o restabelecimento da equacio _apenas mediante invocacido da auséncia dos
*pressupostos necessdrios”, Podera invocar: .

- auséncia de elevagdo dos encargos do particular;

".(Licitng:ﬁo e Contrato Adnanistrativo, 11° Ed, atualizada por Eurice de Andrade Azevedo, Sao Paulo, Malheireg
1996, p.165).
3 (Contentirios i Lei de Licitagoes e Contratos Administratives, 8" ed., Sao Paitlo, Dinléticn, 2000 p. 556/557).
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- ocorréncia de evento antes da formulagao das propostas;

- auséncia de vinculo de causalidade entre o evento ocorrido e a majol
encargos do contratado;

- - culpa do contratado pela majoracdo dos seus encargos (o que inclui a
previsibilidade da ocorréncia do evento}.

: Deve-se observar, ainda, que o TCU exige a comprovacio de onerosidade excessiva
para fundamentar o direito ao reequilibrio econémico-financeiro da contrato, o que depreende-
se do posicionamento do ilustre Ministro Walton Alencar Rodrigues, no voto condutor do
Acérdao 2.861/2009, acolhido pela 1* Camara, a saber (grifos ndo sido do original):

Indispensdvel que a revisdo de preco observe a regra prevista no art. 65,
11, ‘d’, da Lei 8.666/1993, que disciplina a aplicagio du teoria da iniprevisio
nos contratos adniinistrativos. Somente se adniite « recowmposicio de preco
quando o desequilibrio decorre de fato: supervenwiente; imprevisivel, o
previsivel, mas de consequéncias incalculidveis; alleio a vontade das partes; ¢
que provoque grande desequilibrio ao contrato.

Para a recomposicao de pregos por reequilibrio econémico-financeiro, os eventos
supervenientes a assinatura do ajuste que alteram seu equilibrio, necessariamente, devem
refletir uma substancial mudanca do contetado das obrigactes impostas a parte que alega seu
desequilibrio. No caso em exame, ndo basta a simples alegacdo da superveniéncia de fatos
imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculdveis, impeditivos de uma
_rexecugdo equilibrada do contrato, faz-se necessdrio, essencialmente, a demonstracao de que tais
eventos alteraram substancialmente o contetido ou a extensdo das prestacdes impostas ao
contratante. E essencial a demonstracdo analitica da variagio dos componentes dos custos do
contrato, devidamente justificada.

+

Por sua vez o Acérdao n” 3024 /2013 - Plenério esclarece:

53.25 Considera-se necessirio, ao coutririo do que a construtorn expde, a
comprovacdo da causa do desequilibrio ou, a9 menos, a identificacio
dos itens da planilha de custos efetivamente impactados para que o
reequilibrio_possa ser concedido. Cnso bastasse n comprovacio de nern
variagio entre os precos contratuats e os de mercado, nido haveria por que a lei
espectficar taxativamente quais as pressupostos para o reequilibrio. Do nesmo
modo, qualquer variacio de precos para baixo tambént ensejaria o reeqmlz’hnn a
favor da Adninistragdo, o que ndo ocorre.

No caso em exame, a empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS
EIRELI - EPP LTDA solicita o reequilibrio econdmico-financeiro do contrato alegando “gue
devido algtimas constantes alteragies de preco do combustivel e nos insuntos utilizados na fobricagao do
asfalto no mercado nacional, a situagdo refletidn no prego ofertado na data dn assinatura do contrato se -
mostra bastunte onerosn parn 0 Contratado, conforme é noticiado na imprensa nacional e 0s doctinientos
e anexo”.

2.2. Do impacto acentuado no contrato administrativo e da imprevisibilidade.

Partindo-se, entdo, para o exame de mérito da solicitagao realizada pela contratada,
conforme se verifica da andlise dos documentos apresentados, houve reajustes nos precos dos
insumos derivados de petréleo que sdo utilizados na execucao dos servicos de pavimentacao
asfaltica.

E requisito para a aplicacio da teoria da imprevisdo, conl o reestabelecimento do
equilibrio econdémice financeiro do contrato, que o fato seja imprevisivel quanto a sua
ocorréncia ou quanto as suas consequéncias, estranho a vontade das partes, inevitavel e causa
de desequilibrio muito grande no contrato, ou seja, quando algum dos lados da balanga se
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altera, surge um desequilibrio cuja onerosidade autoriza a¢des no sentido de se
equagao.

O artigo 65, inciso II, alinea “d”, trata especialmente da teoria da imprevisdo, da
for¢a maior e do caso fortuito ou fato do principe, no sentido de assegurar a aplicacao da
disposi¢do constitucional inserta no art. 37, inciso XXI da CF/1988. Se o fato for previsivel e de
consequéncias calculaveis, ele é suportavel pelo contratado, constituindo alea econdmica
ordindria. A mesma conclusao, se se tratar de fato que o particular pudesse evitar, pois nédo serd
justo que a Administragdo responda pela desidia do contratado.

Somente o desequilibrio muito grande, que torne excessivamente onerosa a
execugdo para o _contratado, justifica a aplicacdo da teoria da imprevisdo, pois os pequenos
prejuizos, decorrentes de ma previsao, constituem dlea ordinaria ndo suportavel pela
Administracao.

No tocante ao impacto acentuado no contrato, fundado na teoria da imprevisao,
seguindo as diretrizes do Acérdao n® 1604/2015 - Plendrio que examinou matéria idéntica (o
aumento dos precos decorrente de reajustes nos insumos betuminosos), a Administra¢do deve
ter cautela em verificar a execucdo dos servicos que utilizem os insumos que sofreram
‘reajustes pela Petrobras, concomitante ao cronograma da SEMOB. O estagio de execucio
contratual (cronograma fisico-financeiro e percentual de medic¢des de insumos) é fator precipuo
a'ser considerado pela Administracao na andlise do reequilibrio, demonstrando objetivamente
que ocorréncias supervenientes tornaram a sua execuc¢ao excessivamente onerosa.

Seguindo a orienta¢do do Acordao analisado: “o reajuste de precos de nateriais
betuminosos, por si s0, ainda que em percentual elevado, ndo justificaria a revisdo contratual
por wmm motive simples: o particular contratado pode ter adguirido os insumos ou incorrido
nas despesas impactadas pelo reajuste antes da ocorréncia do evento. Em tal situncio, o posterior
reajuste acabaria, inclusive, favorecendo o contratado, pois os indices de reajuste contratual
supervenientes captariam, em maior ou menor grau, o fito ocorvide”.

Portanto, essas diretrizes devem ser impreterivelmente observadas pela drea técnica
da SEMOB, de modo a evitar que a contratada tenha a sua remuneragio majorada por indices
de reajustes que foram afetados ao menos parcialmente pelo aumento dos insumos, mas que
nao incorreria em custos adicionais, haja vista a possibilidade de se ter adquirido antes do
reajuste imposto pela Petrobras.

Neste ponto, cumpre consignar as determinag¢des do TCU na anélise do Acérdao n®
16042015 - Plendrio:

9.2, determinar ao Dnit que, por meio de ato normativo préprio contenplando
pardmetros objetivos, oriente todas as unidades de sua estrutura organizacionnl
responsdveis pela andlise e processamiento dos requerinientos fundados na IS-
DG 2/2015, no exame do caso concrelo, quando do recebimento dos pleitos,
quante a necessidade de:

. 9.2.1. demonstrar o impacto acentuado nos contratos em andamento em
razdo dos ammentos imprevisiveis nos precos dos insumos betuntinosos,
ocorridos no final de 2014, especinlmente quanto as seguintes situagoes que
apontam para a inaplicabilidode dos critérios previstos no referido normativo
em fungdo do nio atendimento dos pressupostos da teoria da imprevisio, ben
como das disposigoes contidas no art. 65, inciso I, alinea "d”, da Lei.

8.666/1993:
9.2.1.1. contratos cujo estagio avangado de execugdo denote saldo
pequeno de servicos conlendo insumos betuminosos -~ e, por

consequéncia, reflexo financeiro aparentemente suportavel no periodo
de incidéncia da norma ~, com maior razdo quando essa constatagio é
reforcada pelo confronto com o total de medigbes {em termos
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financeiros), realizadas e previstas, no periodo de validade
{entre janeiro/2015 e o proximo reajuste anual);

1'101%1:11‘:'1?0

9.2.1.2. contratos com datas de reajustamento (anual) nos prinweiros meses de

2015, nos casos enr qute a execu¢ao de servicos contendo insumios betwininosos,

. entre janeiro/2015 e o momento do reajuste, tenha ocorrido em ritmo

> ‘inferior ao previsto no cronograma fisico-financeiro da avenga, como

resultade de postergacde aceitivel motivada pela proximidade daquela
data de reajustamento ordindrio; e

9.2.2. exigir da empresa pleiteante comprovacgdo de que 0s quantitativos
de insumos betwminosos, passiveis de medicio durante o periodo n que se
refere a 1S-DG 2/2015 (janeiro/2015 & proxinm data de reajuste contratual),
tenham sido adquiridos ap6s os aniincios da Petrobras, ou sejn, tanibém
eirt morento posterior a dezembro/2014,

- Em analise aos pedidos formulados pela solicitante, verifica-se que houve
manifestacdo da SEMOB assinada pelo engenheiro civil e fiscal do contrato Jamerson César
Drumond Silva - Ct. 51918, sendo suplente Oscarino Oliveira Rodrigues - Mat: 2524, também
engenheiro civil (fls. 1.781-1.786), afirmando que: “Apds andlise do pleito, da documentacio
apresentada (notas fiscais, composicoes realivihadas, oficios de aumento, dentro outros) entendenios que
fora demonstrado, no pedido, a superveniéncia do fato que, sequndo a contratada, teria annentado os

- precos dos insumos, ou seja, modificacio no mercado que caracterizasse aumento nos pregos de forum
imiprevisivels ou previsiveis, poréit INSUPORTAVEIS pelo contrato”.

2.3. Do Parecer Técnico a ser elaborado pela SEMOB.

_ A SEMOB apresentou o memo. n® 0641/2019 (fls. 1.779), no qual solicita analise
juridica (PGM) e da Controladoria Geral do Municipio acerca da legalidade do pleito da
contratada.

" Em seu parecer, a Controladoria Geral do Municipio se manifestou favordvel &
concessao do reequilibrio solicitado, entretanto, teceu algumas recomendagdes, dentre as quais,
que fosse juntado aos autos o Cronograma Fisico-Financeiro, demonstrando as etapas
executadas (medidas) bem como o saldo do contrato, para confirmagao das informacdes de
quantidades contidas no Parecer Técnico e que o mesmo contemple as etapas a serem
executadas com os valores atualizados.

S

Ressalta-se que ao receber a solicitacdo da empresa contratada a Administracao tem
o dever de verificar a legalidade e regularidade do pedido, por meio de manifestacao do setor
técnico responsavel pelo contrato e mediante anélise circunstanciada do pleito e das planilhas
de custos expostas pela contratada, de modo a demonstrar e atestar que as justificativas
apresentadas condizem com a realidade do contrato.

Assim dispGe o artigo 113 da Lei n® 8.666/93:

Art. 113, O controle das despesas decorrentes dos contratos ¢ demais
imstrumentos regidos por esta Lei serd feito pelo Tribunal de Coutas
competente, na forma da legislagio pertinente, ficando o0s 6rgdos
interessados da Administracido responsdveis vela demonstracdo da
legalidade e regularidade da despesa e execucfio, nos tertnos da
Constituicdo e sem_prejuizo _do_sistema_de controle _interno_nelg
previsto. '
Por forca do artigo acima, houve inversdo da presuncao de legitimidade dos atos
praticados pelo administrador publico em matéria de contratos. Compete-lhe demonstrar a
legalidade e regularidade dos atos que pratica e essa demonstracio deve permanecer no

Processo.

L]
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O Tribunal de Contas da Unido ja se posicionou sobre o tema:

“Devem ser evitndos repactungdes e reequilibrios econdmico-fin

. contrato a ser celebrado em discordincin com a Planillin de Custos e
de Precos, originavinmente elaborada peln empresa n ser contratadn, sob penn de
responsnbilidade soliddrin - Acdrdio n° 2.104/2004-Plendrio”.

“12. (...) este Tribunal vem reiteradamente decidindo que a planilla de

. : formacide de precos apresentada pela licitante tem _importdncia
relativa, dado o seu cardter subsididrio para fornecer a Administracdo

. elementos necessirios 4 avalingdo dn viabilidade dn proposta. Dessa forma,
vedn-se o formalismo exagerado quando dn aprecingio do demonstrativo no
processo licitntdrio, nio sendo motivo para desclassificagdo de licitantes
.desconforniidades snndveis ent seu contetido (ex vi dos Acérdios n* 1990/2008,
1791/2006 e 2104/2004, e da Decisdo n® 111/2002, todos do Plendrio) -Acordio
n°2371/2009 - Plendrio”.

De acordo com a Revista “Licitagbes e Contratos” - Orientagées e Jurisprudéncia do
TCU, 4° ed.,, p. 812, “o reequilibrio econbmico-financeiro do contrato serd concedido quado for
necessirio resinbelecer n relagio econdmicn que as partes pactuaram inicinlmente. Para_que possa ser
autorizado e concedido o reequilibrio econdémico-financeiro do contrato, a Administracdio tem
que verificar: 1) os custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronte com a
planilha de custos que deve acompanvhar a_solicitacdo de reequilibrio; 2) ao encaminhar a
Administracdo pedido de veequilibrio _econémico-financeiro, deve o contratado demonstrar
quais os itens da planilha de custos estido economicamente defasados e que estdo ocasionando
desequilibrioc _do contrato; 3) ocorréncia de fato imprevisivel ou previsivel porém, de
consequéncias incalculdveis, que justifique modificacdes do contrato para mais ou para menos

!'Il?”l ‘ .
Esse mesmo entendimento ja foi defendido no Parecer n° 157/2016 da
"Procuradoria-Geral do Distrito Federal:

-

Ademnis disso, nio se pode olvidar que a_revisdo de precos deve ser
antecedida de manifestacdo do setor técnico responsdvel pelo contrato,
mediante andlise civcunstanciada do pleite e das planillias de custos
apresentadas pela Empresa Contratada, de modo a comprovar-se que as
justificativas apresentadas procedem e gue g nova composicio de itens
esld correla e 0s precos estdo em conformidade com os de miercado e,
ainda, que estes continuam vantajosos para a Administracéio.

O reequilibrio econdmico-financeiro que visa a majoragéo de precos deve ter por
base o pleito da empresa contratada, devendo a_Administra¢do verificar, item por item, a
compatibilidade e a veracidade da informacdo apresentada. Assim, ndo pode e ndo deve a
Administracao Publica conceder reequilibrio confiando, apenas, nos dados apresentados pelo
cantratado. '

Diante da fundamentagio acima e considerando que a manifestagio da SEMOB,
assinada pelo Engenheiro Civil Jamerson César Drumond Silva - Ct. 51918, dispde que “Apds
midlise do pleito, dn documentagio apreseutadn (notas fiscais, composigdes renlinhndns, oficios de
munento, dentro outros) entendemos gue fora demonstrado, no pedido, a superveniéncia do fato -
que, segundo a_contratada, terin numentado os precos dos insumas, ou seja, modificagio no mercado
que carncterizasse aumento nos pregos de formua intprevisiveis ou previsiveis, porént INSUPORTAVEIS

"pelo contrato”; recomenda-se que a Area Técnica se manifeste expressamente quanto: 1) aos
custos dos itens constantes da proposta contratada, em confronte com a planilha de cusfos que
acompnnha a solicitagio de reequilibrio; 2) verifique e informe nos autos se na documentagio apresentadn
pela contratadn existe comprovagio de que os quantitativos de insumos betuninosos, passiveis de medicdo
durante o periodo solicitado, tenham side adquiridos apds os amincios dn Petrobras; 3) avalie a planillin
de formagiio de pregos apresentadn peln licitante e informe se os valores apresentados deven: ser aggito

3L
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futegra pela Administracio ou se é necessdrio retificar alguman informacio; 4) deve info
«demonstrado quie o evento apresentado alterou substancialmente o contetido oir a extensio
inpostas no contratante, bent como se howve a demonstragio analitica da varingio dos compore
custos do contrato e se a justificativa apresentada € suficiente; 5) n Area Técnica deve informar, aindn, se
o fato alegado pela contratadn provocou grande desequilibrio ao contrato. Assim, faz-se necessdria a
juntada aos autos de parecer técnico elaborado mediante andlise criteriosa das planilhas
anexadas a solicitagdio da contratada, a fim de demonstrar claramente que a SEMOB atesta

todas as informagdes e justificativas constantes no correspondente pedido.

Destaca-se que a verificagdo e conferéncia de cdlculo e Valores nao competem a
Procuradoria, mas ao setor técnico competente da Administracao (SEMOB), pois nao cabe a
Procuradoria Geral emitir manifestagio conclusiva sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, sem prejuizo da p0531b111dade
de emitir opinido ou fazer recomendactes sobre tais questdes.

A comprovagdo da existéncia do fato que comprova o desequilibrio é de
incumbéncia do interessado. Mas é competéncia exclusiva da Administracdo, através do setor
técnico/contabil, proceder a andlise devida das planilhas reequilibradas que foram
apresentadas, em conformidade com o disposto pelas normas vigentes, a fim de verificar se os
valores informados pela empresa encontram-se em conformidade com o estipulado pelos
normativos envolvidos.

-

Por isso, é imprescindivel que a Administracdo antes de conceder o reequilibrio,
‘confirme se os valores indicados nas planilhas e os prazos para o inicio de suas vigéncias, estao
corretos e correspondem ao instituido legalmente, mediante manifestagao técnica expressa.

A Area Técnica deve observar se a empresa comprovou, com documentos por ela
acostados, que efetivamente ocorreu uma alteracao financeira significativa nos encargos
assiimidos, fato este ocorrido posteriormente a celebragdo do contrato n® 20170513, e que
decorre de fato imprevisivel, oriundo de uma nova realidade de mercado e que independe da
vontade da contratada.

-

Ressalta-se, mais uma vez, que incumbe a Administragdo, como fiscal do contrato e
por se tratar de tarefa administrativa, verificar a corre¢do da planilha de custos reequilibrada
que foi apresentada pela Requerente, em confronto com a Planilha/Pre¢o apresentada na
proposta, ou seja, verificar por meio de servidor com conhecimento técnico e devidamente
identificado, se ocorreu a efetiva repercussao dos eventos majoradores/redutores dos custos
que realmente tiveram aumento/ redugdo comprovada e a partir de que data ocorreram.

Postas as orientagdes, extrai-se que a Administracdo deve realizar uma andlise
minuciosa, e cuidadosa do caso concreto, verificando se cumpridas todas as orientagbes ora
colocadas para fins de encontrar a melhor decisdo a ser tomada no caso, motivadamente.

Por se tratar de providéncia e decisdo técnica administrativa, deve ter a sua
conformidade legal verificada e atestada pela Administracdo, por meio de sua Area Técnica
.competente, ratificando o entendimento ora consignado e providenciados os dados e
justificativas faltantes.

- Por fim, é sempre importante repetir que esta Procuradoria ndo detém
conhecimento especializado e nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas, nem a
fidedignidade dos valores de referéncia calculados nos processos submetidos & analise juridica.

‘Tais atribuigdes cabem ao setor técnico da Administragio ao qual, neste contexto, cabe sempre
certificar-se da observancia das premissas ora levantadas.

2.4 Da concessio do reequilibrio e do pedido de reajuste acumulado (reembolso).

. Centro Administrativo — Morro dos Ventos — Bairro Beira Rio 11, S/N, Parauapebas - Pa
- CEP.: 68315-000 Fane: (94) 3346-2141 E-mail pmp@parauapebas.pa.gav.br




PREFEITURA MUNICIPAL DE PARAUAPEBAS TS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

contratada a solicitacdo de reajustes acumulados dos valores medidos antes da solict
referido reequilibrio.

Observa-se que a empresa TERRAPLANAGEM E SERVICOS CAMARGOS EIRELI
- EPP LTDA protocolou a sua solicitacao em 14/03 /2019 (fls. 1.790).

Em andlise ao pedido formulado pela contratada, verifica-se que a empresa’
apresenta as planilhas de composi¢des de custos unitarios dos servigos juntamente com a
meméoria de célculo do valor reajustado de dezembro de 2017 a janeiro de 2019 (fls. 1.853-1.856).

Ressalta-se que, para se aferir o real desequilibrio, deverao ser verificados os precos
dos insumos em conformidade a cada reajuste, de forma gradativa, juntamente coma prestagdo
programada do servico de pavimentacao asféltica, conforme o cronograma da SEMOB.

- Verifica-se que a contratada apresenta as fls. 1.856 a memoria de cédlculo do reajuste
acumulado, sendo o percentual de 53,54% para 0 Cimento Asfaltico de Petréleo - CAP e de 65% -
para o Asfalto Diluido de Petroleo - CM-30. Na referida planilha a contratada demonstra os
reajustes més a més, sugerindo o reembolso da importéncia verificada desde dezembro de 2017

-até janeiro de 2019.

O reequilibrio econdmico-financeiro representa uma alteragido contratual derivada
de alea extraordinaria, isto &, além de representar uma alteracdo do negocio juridico, ndo se
submete a qualquer prazo ou disciplina contratual prévia, podendo ser requerido, portanto, a
qualquer tempo, devendo a Administracao Publica restabelecer a equacdo econdmico-
financeira.

O Tribunal de Contas da Unido tém entendido pela inexisténcia de preclusao légica
para a solicitacdo do reequilibrio contratual:

24. O reequilibrio econbniico-financeiro pode se dar a qualquer tenpo;
consequentemente nido hd que se falar em periodicidade ininima para o
seu reconhecimento e respectiva concessdo. Com efeito, se decorre de
eventos supervenientes imprevisiveis na ocorréncia e (ou) nos efeitos,
ndo faria sentido determinar tempo cerlo para a sua concessdo. Na
mesma linha de raciocinio, ndo pede previsdo em edital ou contrato,
visto que encontra respaldo na lei e na proprin Counstituigio Federal,
sendo devida desde que presentes os pressupostos.

25. Nesse sentido, Jorge Ulisses Jacoby Fernandes (Comentando as licitagdes
piiblicas - Série: grandes nomes. Rio de Janeiro: Temas e Idéins, 2002, p. 185)
ensina que ‘enquanto o reajuste e a repactuacdo tém prazo certo para
ocorrer e periodicidade pré-definida, o reequilibrio pode se dar a
qualguer tempo (...)'[...] (Acorddao TCU n° 1. 563/ 2004 - Plenario, grifos
NOSSOSs).

A recomposigdo, prevista no art. 65, inciso 11, alinea “d”, da Lei 8.666/1993,
fent como fim manter equilibradn a relagio juridica entre o particular e a
Administragio  Piblicn quando  houver desequilibrio advindo de  fafo
imprevisivel ou previsivel com consequéncins incalculivers. Assim, ainda que a
Administragiio tenha aplicado o veajuste previsto no contrato,_justifica-se a
aplicacdo da recomposicdo sempre gue se verificar a presenca de seus
pressupostos; (Acdrddon®1.431/2017 - Plendrio, grifos nossos).

A Advocacia Geral da Unido se posicionou quanto ao tema no Parecer n°

00002/2018/CPLC/PGF/AGU: “Dado o esclarecimento acima, nio hi analogia possivel, para fins de
incide“ncid da preclusio, entre a repactuacdo (dlen ordindrin) e o reequilibrio econdmico-financeiro (rflen
extraordindrin), pois seus fundarentos sio absolutaniente diversos (...). Diferentenente, nent a Lei 1°
8.666/1993 nent n legislagio infralegal estabeleceran: qualquer prazo para solicitar a revisio do njz

-
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§5° da Lei n° 8.666/1993 ou pedir o reequilibrio econdmico-financeiro fundnado no art. 65, I&"”d"' m?:\_{} ‘

¢ 8.666/1993. Além disso, ressalvada cldusula contratual expressa, niio é possive O
preclusao I6gica ao caso, pois, ao firmar termo aditivo de prorrogacdo, o co
dificilmente poderd imaginar que estd abrindo mdo de qualquer direito ao reequilibrio
econdmico-financeiro, pois apenas assina um documento que se destina, essenciahnente, a
prorrogar a contratagdo por mais 12 meses ou por prazo diverso. Nesse sentido, as demnais
cldusulas usualmente empregadas em termos aditivos de prorrogagido (ex.: foro, manutengdo
das condig¢ées da contratagdo, ratificacio das cldusulas ou condigbes nio alteradas) téin um
cardter piramente formal, tendo maior correlagdo com a simples manutengdo de uma tradigio.
Ratificam apenas o que ji estd regulado no termo de contrato original”.

Constata-se que os valores apresentados nas planilhas de fls. 1.853-1.856 servem
para comprovar o desequilibric, todavia, nao deve ser congiderado como motivagao para se
‘conceder o reembolso de possivel prejuizo sofrido pela empresa, uma vez que a contratada
somente protocolou sua solicitacio em 14/03/2019, devendo, portanto, ser concedido o
réequilibrio econdémico-financeiro a partir da data de solicitagdo protocolada na SEMOB.
Porém, pode acarretar, em seu lugar, indenizagdo pelo ressarcimento do valor dispendido pela
émpresa em época propria, através de reconhecimento de divida, fato que alteraria o foco da
presente analise juridica e, por isso, demanda a instauragao de procedimento préprio.

Assim sendo, tendo em vista a necessidade |[da manutencdo do reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato, a Administracao Pablica é obrigada a contemplar o aumento
de custo suportado pela empresa, indenizando-a pelos supostos prejuizos suportados. ao
administrado de boa-fé, para tanto, sugere-se a adogdo do procedimento indicado para
possibilitar a averiguacdo dos valores efetivamente acrescidos aos custos da empresa para a
prestacao dos servigos no periodo em que ¢é solicitado o reembolso, vez que se deve guardar
exata coeréncia com a variacdo de custos da Contratada com a prestacio de servigos.

Assim, entende-se que restou demonstrado pelos offcios da Petrobras, que, de fato,
houve um desequilibrio contratual que merece ser recomposto para alteragio dos valores dos
itens do contrato que sofreram reajustes em seus insumos. O instrumento de reequilibrio
econdmico-financeiro do contrato deve ser efetuado através de Termo Aditivo, conforme ja
delineado, com fundamento no artigo 65, inciso II, alinea “d” da Lei Licitatoria, que visa a
recomposi¢io da relagdo que as partes pactuaram micialmente.

Neste sentindo, o aditamento contratual que visa reestabelecer o equilibrio.
econdmico-financeiro é instrumento que vislumbra a manutencdo das condigdes iniciais do
contrato, através da reconfiguracao do objeto que gerou o desequilibrio, no caso em apreco, dos
servios de pavimentagao. Portanto, entende-se que cabera conceder o reequilibrio para os itens
que sofreram aumento significativo em decorréncia dos reajustes aplicados pela Petrobras.

Para melhor instruir este procedimento, recomenda-se que seja confirmada a
autenticidade das certiddes de regularidade fiscal e trabalhista juntadas as fls. 1.857-1.863 dos
autos e que sejam atualizadas todas as certiddes que, porventura, estejam vencidas quando da
assinatura do aditivo. -

Recomenda-se que a Area Técnica ateste a autenticidade das cartas da Petrobras de
fls. 1.844-1.850, bem como das notas fiscais juntadas aos autos as fls. 1.815-1.830.

Recomenda-se que todos os documentos que estiverem em cdpias simples sejam
autenticados ou conferidos com os originais por servidor competente.

Quanto a minuta do terceiro termo aditivo, apdés o cumprimento das
recomendacoes feitas a Area Técnica, a referida minuta deve ser revisava em relagdo aos
valores la dispostos, caso necessatio. /

11 ?
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3. CONCLUSAO

Ex positis, prestados os esclarecimentos juridicos solicitados a respeito da legalidade
de deferithento de reequilibrio econdmico-financeiro do contrato n® 20170513, decorrente da
nova politica de pregos implantada pela PETROBRAS e, para fins de subsidiar a Administracao -
em sua atuacao, conclui-se que a Area Técnica deve analisar o seguinte: se nos pedidos de
recomposi¢do do equilibrio econdémico-financeiro, fundamentados na ocorréncia de fatos

_reconOImicos imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculdveis (dlea extraordindria), '
deve-se verificar se estdo presentes os pressupostos da concessao do direito previsto no art. 65,
IE “d”, da Lei n® 8.666/93, quais sejam: a) elevagao dos encargos do particular; b) ocorréncia de
evento posterior & assinatura do contrato; ¢) vinculo de causalidade entre o evento ocorrideo e a
majoragdo dos encargos da empresa; d) imprevisibilidade da ocorréncia do evento; e ¢) se o fato
alegado pela contratada provocou grande desequilibrio ac contrato (Acérddo TCU n® 25/2010-
Plendrio). Portanto, apos observadas as diretrizes do Tribunal de Contas da Unido (Acordao n®
1604/2015. - Plenério) e anexada nova manifestagio da Area Técnica sobre cada requisito
apontado no presente parecer, aprovando todas as pecas técnicas e memdérias de calculo
juntadas pela Requerente, ndo vislumbramos obice ao reequilibrio economico-financeiro do
contrato n° 20170513 se o pedido de reequilibrio econémico-financeiro contemplar todas as
exigéncias legais nos termos acima transcritos e desde que cumpridas as recomendagdes
supramencionadas, apos devidamente autorizado pela autoridade competente, seguindo o
procedimento previsto na Lei n” 8.666/93.

" E o parecer que submetemos & consideracao de Vossa Exceléncia, S.M.J.

Parauapebas/PA, 03 de abril de 2019.

QUESIA SINKY G. IJUSTOSA
~ Procuradora Gera
Dec. 490/ 2017 Dec. 233/2819
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