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ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA/PA.
PROCURADORIA MUNICIPAL

PARECER JURIDICO N2 016,/2022
DEPARTAMENTO DE LICITACAO

EMENTA: CONSTITUCIONAL. ADMINITRATIVO. EDITAL DE
CHAMAMENTO PUBLICO. AQUISICAO DE GENEROS DE
ALIMENTACAO EM FUNCAO DA MANUTENCAO DO PROGROMA
NACIONAL DE ALIMENTAGAO ESCOLAR NO AMBITO DOS 30%
DESTINADO A AGRICULTURA FAMILIAR, DO MUNICIPIO DE
SAO JOAO DO ARAGUAIA, DURANTE O ANO LETIVO DE 2022.

AUTOS DO PROCESSO ADM CHAMADA PUBLICA N° DL/2022 - 004 - FME

RELATORIO

Submete-se a apreciagdo o presente processo administrativo, encaminhado pela
Comissdo Permanente de licitacdo, para a formulacao de parecer juridico em relagao a
possibilidade/legalidade da a aquisicao de alimentos provenientes da Agricultura familiar
para compor o cardapio da merenda escolar da rede publica de ensino deste municipio,
durante o ano de 2022 por PROCEDIMENTO LICITATORIO, CHAMADA PUBLICA, a fim de
atender a necessidade da Secretaria Municipal de educagao, nos termos do artigo 14 da Lei

Federal 11.947/2009 e Resolugcao n® 26/2013 do FNDE e suas alteragdes.

Consta no presente certame: solicitagdio Do coordenador de infraestrutura e
logistico da rede municipal de educacdo para abertura de procedimento Licitatério; Capa,
Memorando, Pauta Alimentacgdo Escolar 2022, Termo de Referéncia (Anexo I), Solicitacdao
de despesas de compras (0111000001 - 0111000002 - 0111000003 - 0111000004 -
0111000005 e 0111000007), Despacho da Secretaria Municipal de Educacao (ordenadora
de despesa do Fundo Municipal de Educacado), Pesquisa de Mercado (Cotacao de Preco)
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Mapa de Apuracao de Preco Médio, Declaracao de Adequagao Or¢amentaria e Financeira;
Autorizacdo, Processo Administrativo de Licitacdo e por fim despacho para esta

procuradoria.
E o relatério.
FUNDAMENTACAO

A Constituicao Federal impde em seu art. 37, XXI, a instauragdo de processos
licitatérios pela Administracdo Publica para contratacdo de servigos, obras, compras e
alienacOes que, por sua vez, revela-se como formalidade que restringe a atividade desta no

que tange a sua vontade/necessidade de pactuar.

Nesse sentido, foi criada a Lei Federal n® 8.666/93 - Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos, a qual, além de regulamentar tal regramento, dispde sobre

excecOes a referida regra, como os casos de dispensa e inexigibilidade de licitagao.

Assim, a Administracdo Publica, para contratar com os particulares devera
adotar procedimento preliminar rigorosamente determinado e preestabelecido em lei -

Licitagdo - que, no dizer de Celso Antonio Bandeira de Mello:

“é um certame que as entidades governamentais devem promover e no qual
abrem disputa entre os interessados em com elas travar determinadas relagdes
de conteudo patrimonial, para escolher a proposta mais vantajosa as
conveniéncias publicas. Estriba-se na ideia de competi¢cdo, a ser travada

isonomicamente entre 0s que preencham os atributos e aptiddes necessarias ao

1

bom cumprimento das obrigacoes que se propoem assumir.’

Para tanto, o Administrador devera pautar seus procedimentos, além das regras
inscritas no Estatuto das Licitagdes e Contratos Administrativos, nos seguintes principios:
legalidade; impessoalidade; moralidade; igualdade; publicidade; probidade; fiscalizacao da
licitacdo pelos interessados ou qualquer cidadao, apenas para citar aquele listado no art. 3

da Lei de Licitagdes e art. 37 da CF/88.

Além disso, consoante o Paragrafo Unico do art. 38, da Lei n® 8668/93, o

procedimento licitatério serd iniciado com a abertura de processo administrativo,

End: Praca José Martins Ferreira, s/n — Centro — sdo Jodo do Araguaia/PA — CEP: 68. 518 - 000
E-mail: prefeituramsja@gmail.com.




Prefeitura Municipal de

~ -4
&, SA0 JOAC
Construindo um novo tempo

PREFEITURA MUNICIPAL DE SAO JOAO DO ARAGUAIA

PROCURADORIA MUNICIPAL
CNPJ: 05.854.534/0001-07

devidamente autuado, protocolado e numero, contendo a autorizacdo respectiva, a

indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para a despesa, e ao qual serdo

juntados oportunamente, senao vejamos:

Art. 38. O procedimento da licitacdo serd iniciado com a abertura de processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo a
autorizacao respectiva, a indicagdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio

para a despesa, e ao qual seréo juntados oportunamente:

Paragrafo Gnico. As minutas de editais de licitacdo, bem como as dos contratos,
acordos, convénios ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas
por assessoria juridica da Administragao. (Redacédo dada pela Lei
n° 8.883, de 1994)

No caso em tela ndo podemos falar de licitacdo, mas por se tratar de contratacdo

de alimentos escolares oriundos da agricultura familiar do ano de 2022, o procedimento

administrativo mais adequado é o chamamento publico.

Com o advento da Lei n? 11.947/2009, em seu artigo 14, introduziu no

ordenamento juridico que rege as aquisicdes governamentais e as contrata¢Ges publicas

uma nova hipdtese de dispensa de licitacdes além daquelas previstas no artigo 24 da Lei de

licitacbes a 8.666/93, vejamos:

Art. 14. Do total dos recursos financeiros repassados pelo FNDE, no ambito do
PNAE, no minimo 30% (trinta por cento) deverdo ser utilizados na aquisi¢ao de
géneros alimenticios diretamente da agricultura familiar e do empreendedor
familiar rural ou de suas organizacbes, priorizando-se 0s assentamentos da
reforma agraria, as comunidades tradicionais indigenas e comunidades
quilombolas.

§ 10 A aquisicdo de que trata este artigo podera ser realizada dispensando-se o
procedimento licitatério, desde que os pre¢os sejam compativeis com os vigentes
no mercado local, observando-se os principios inscritos no art. 37 da
Constituicdo Federal, e os alimentos atendam as exigéncias do controle de

qualidade estabelecidas pelas normas que regulamentam a matéria.

Em especial, no caso em tela, podemos destacar também que a referida Lei n2

11.947/09, determina que no minimo 30% do valor repassado a Estados, Municipios e
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Distrito Federal pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE) seja
obrigatoriamente utilizado na compra de géneros alimenticios diretamente da agricultura

familiar e do empreendedor familiar ou rural ou se suas organizacoes.

A aquisicao dos produtos da Agricultura Familiar podera ser realizada por meio

da Chamada Publica, dispensando-se, nesse caso, o procedimento licitatdrio tradicional.

Os principios que regem o Direito Publico brasileiro vem insculpidos no art. 37
da Constituicdo Federal de 1988, com destaque a supremacia do interesse publico na busca

da proposta mais vantajosa da Administragdo Publica.

Vale informar que a Lei n? 13.987/2020 autorizou a distribuicao de alimentos
comprados com recursos do Pnae diretamente aos alunos beneficiarios durante o periodo

de suspensao das aulas nas escolas publicas de educacgao basica.

No mesmo diapasdao, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacgao
(FNDE) publicou a Resolucdo n? 2/2020, que definiu as regras gerais para essa
distribuicao, onde os produtos devem ser entregues aos estudantes em forma de Kits,
definidos pela equipe de nutri¢do local de acordo com a faixa etaria de cada aluno e o
periodo em que estaria sendo atendido na unidade escolar. Os kits devem seguir as
determina¢des do PNAE quanto a qualidade nutricional, sanitaria e respeitar habitos

alimentares e cultura local.

Em uma anadlise sucinta da minuta de edital da chamada publica n® DL/2022 -
004 - FME, verificamos a compatibilidade na lista dos objetos da presente chamada publica,
em relacao a quantidade, unidade, valor unitario e o total. Portanto, considerando que a
necessidade é para atender a alimentacdo escolar dos alunos matriculados nas escolas da

Rede Municipal de Sdo Joao do Araguaia para o ano de 2022.

Além disso, visualizamos que os critérios de sele¢do dos beneficidrios bem como
todas as disposicOes gerais se encontram adequado a realidade social do municipio de Sao
Jodo do Araguaia/PA, bem como o entendimento pacifico do Tribunal de Contas dos
Municipios - TCM e do Tribunal de Contas da Unido - TCU. Ademais, a Resolu¢do FNDE n?

06/2020 vincula a faculdade pela dispensa do procedimento licitatério as aquisicoes
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realizadas junto a Agricultura Familiar e/ou a Empreendedores Familiares Rurais ou suas
organizagoes, estabelecendo para este fim o procedimento administrativo denominado

chamada publica.

E importante destacar que a chamada publica ndo implica na contratagio com
todos os habilitados, havendo a necessidade de uma fase que vise a classificacao dos
projetos de vendas para se determinar o fornecedor melhor classificado, ou seja, nesse
procedimento poderao ser classificados e contratados varios fornecedores, tendo em vista
que podem existir vencedores distintos para produtos (itens) diferenciados, ou até mesmo

para um mesmo item (§ 42 [V do art. 35 da resolucdao n? 06 de 08 de maio 2020).

E salutar orientar a Comissio de Licitacio que seja adotado durante as sessdes
publicas, medidas de prevencdo, controle e contencdo de riscos, danos e agravos a saude
dos participantes, a saber, uso de mascaras e distanciamento social de no minimo 1,5
metros a fim de evitar a dissemina¢do do novo Corona virus, mediante protocolos

recomendados pela Organiza¢gdo Mundial de Saude e Ministério da Saude.

Assim, alertamos ainda que deve ser providenciada a publicacdo do edital nos
em sitio eletrénico oficial e na forma de mural em local publico de ampla circulagdo e
divulgar para organizag¢des locais da agricultura familiar e para entidades de assisténcia
técnica e extensdo rural do municipio ou do estado. Se necessario, publique-se em jornal de
circulagdo regional, estadual ou nacional e em radios locais, mantendo os editais da
chamada publica aberto para recebimento dos projetos de venda por um periodo minimo
de 20 dias corridos apés as devidas publicacdes, bem como a inser¢do dos arquivos no
Portal dos Jurisdicionados do Tribunal de Contas dos Municipios do Estado do Para-TCM-

PA.
CONCLUSAO.

ANTE O EXPOSTO, esta procuradoria é FAVORAVEL a modalidade e o tipo de
procedimento escolhido, CHAMA PUBLICA n® DL/2022 - 004 - FME, haja vista que esta
adequada a legislacdo e ao edital, cujo objeto é “Aquisicado de géneros alimenticios do
agricultor rural familiar e do empreendedor familiar rural, a fim de atender ao Programa

Nacional de Alimentagio Escolar - PNAE, para o ano letivo 2022, é pela APROVACAO DA
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MINUTA DE EDITAL e ANEXOS, uma vez que os textos neles contidos, guardam
conformidade com as exigéncias legais preconizadas para o instrumento em espécie, em

especial a Lei n°® 8.666/93.

Por fim, ressalte-se que o presente parecer tem carater opinativo, ndo
vinculando o administrador em sua decisdo, consoante entendimento exarado pelo
Supremo Tribunal Federal - STF, nos autos do Mandado de Seguranca n? 24.078, da

Relatoria do eminente Ministro Carlos Veloso. E o parecer.

Sdo Jodo do Araguaia, 27 de janeiro de 2022.

MARCEL Assinado de forma
HENRIQUE digital por MARCEL
HENRIQUE OLIVEIRA
OLIVEIRA DUARTE:83891340630
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MARCEL HENRIQUE OLIVEIRA DUARTE
Procurador Geral do Municipio
Portaria n?15/2021
OAB/PAn?18.260-a
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