PARECER/2023 - PROGEM
PROCESSO N° 16.208/2023-PMM
MODALIDADE: DISPENSA DE LICITACAQ N° 032/2023-CEL/SEVOP/PMM.

REFERENTE: LOCACAO DE IMOVEL LOCALIZADO NA ZONA URBANA, DESTINADO AO
FUNCIONAMENTO DO NEI RAIMUNDO ALMEIDA.

ORIGEM: SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO- SEMED.

|~ RELATORIO.

Versam os presentes autos sobre pedido formulado pela Secretaria Municipal de
Educagdo para andlise juridica do Processo n° 16.208/2023-PMM. na modalidade Dispensa de
Licitagao n° 032/2023-CEL/SEVOP/PMM, que tem por objeto a locag&o do imével situado na Av.
Boa Esperanca Qd. 142 LT 04B - Bairro Bom Planalto — Zona Urbana do Municipio de Maraba, de
propriedade da Sra. Maria Wanderleia Farias Pereira, pelo periodo de 36 (tinta e seis) meses, para
o funcionamento do NEI RAIMUNDO ALMEIDA.

O feito esta acompanhado dos seguintes documentos: Justificativa para locagao;
Justificativa consonancia com o planejamento estratégico; Solicitagdo de Despesa; Termo de
Compromisso e Responsabilidade; Relatorio de Comprovante de Encaminhamento; Parecer de
avaliagdo de imovel urbano para locago; Declaragéo de Compatibilidade Orgamentéria; Oficio n°
205/2023-DILOG/SEMED; Parecer Orgamentario; Saldo de Dotagdo Orgamentaria; Declaragdo do
Diretor da Unidade de Ensino; Portaria n® 306/2019-GP: Termo de Autorizagdo; Copia de Carteira de
| Identidade; Copia do cartdo bancério; Declaragdo de n3o funcionario publico; Comprovante de
Residéncia; Comprovante de residéncia; Proposta para locagZo; Declaragdo de Compra e Venda de
Imovel; Relatério de vistoria; Fotos: Certiddo Positiva com Efeitos de Negativa de Débitos Gerais,
Divida Ativa e Tributos Municipais; Protocolo de Validag3o; Certidao Negativa de Natureza Tributaria;
Confirmag&o Autenticidade; Certiddo Negativa de Natureza Nio Tributaria; Confirmagao de
Autenticidade; Certido Negativa de Débitos Trabalhista; Certidzio Negativa de Débitos Relativos aos
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Tributos Federais e a Divida Ativa da Unido; Confirmagao de Autenticidade; Minuta do contrato; Oficio
n® 214/2023 - DILOG/SEMED; Portaria n® 1880/2022-GP; Lei n® 17.761, de janeiro de 2017; Lei n°
17.767, de 14 de Margo de 2017; Detalhamento das Sangdes Vigentes — Cadastro de Empresas
Inidoneas e Suspensas — CEIS e Memorando n° 528/2023-CEL/SEVOP/PMM.

E o relatorio. Passo ao parecer.

Il - ANALISE JURIDICA

Preliminarmente, convém consignar que a presente analise ndo adentra nas
questoes de natureza eminentemente técnico-administrativo tampouco a conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados pela Administragao Publica Municipal,

Ultrapassada essa preliminar, presta-se a presente analise, sob o comando do
art. 38, paragrafo Unico da Lei n° 8.666/93, na verificagdo do acervo documental que compde a fase
interna da Licitag&o, notadamente quanto a reqularidade da minuta do edital e seus anexos.

A confratagdo foi autorizada pela Secretaria Municipal de Educagdo, em
decorréncia da autonomia administrativa e financeira, conferida pela Lei Municipal n° 17.761, de 20
de janeiro de 2017 e Lei n® 17.767, de 14 de margo de 2017, anexada ao feito.

Todavia, a legislagio especifica excepcionou alguns casos, permitindo que o

agente publico realize a contratagao direta, sem a necessidade de prévio procedimento licitatério,

| como no caso de locagao de imovel para atendimento das necessidades da Administraggo Pblica,

nos termos do artigo 24, inciso X, da Lei n°® 8.666/93, a saber:

“Art. 24. E dispensavel a licitago: (..)
X - para compra ou focagdo de imove! destinado ao afendimento das finalidades precipuas
da Administragdo, cujas necessidades de instalagdo e localizagdo condicionem a sua
escolha, desde que o prego seja compativel com o valor de mercado, sequndo avaliagéo
prévia; "
Impende registrar que a contratagao direta ndo autoriza a atuagao administrativa
a margem dos principios administrativos e postulados aplicaveis a licitag3o. Permanece a
obrigatoriedade do administrador em seguir um procedimento administrativo determinado, com

observancia de formalidades prévias, a fim de que a Administragso possa realizar a melhor




contratagéo possivel, oportunizando tratamento igualitario aos contratantes. (JUSTEN FILHO, Marcal.
Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, S50 Paulo: Dialética, 2002, p. 230.)
Vale lembrar que caso existam dois ou mais imoveis que apresentem
caracteristicas e condi¢des similares ao imavel em questao, com pregos condizentes com o valor de
mercado, faz-se necessaria a realizagdo de licitago, pois 0s pressupostos da competigdo estdo
presentes.
7 Dessa feita, para fins de justificar a escolha do imovel a ser locado, consta nos
autos informagdo, assinada pela Secretaria Municipal de Educagdo, que o imovel atende
satisfatoriamente as necessidades de instalagdo e localizagdo, estando adequado para o
funcionamento do NEI Raimundo Aimeida.

Nesse mesmo sentido, quanto ao prego ofertado a locagao do imavel, no valor de
' R$ 5.650,00 (cinco mil, seiscentos e cinquenta reais), verifica-se que foi juntado parecer do SDU
| de avaliagao de imovel urbano para locagdo que demonstra que o valor é o praticado pelo mercado
€ que garante a vantajosidade para o municipio.

A regularidade fiscal e trabalhista exigida no artigo 29 da Lei 8.666/93 resta
comprovada nos autos pelas seguintes certiddes: Certiddo Positiva com Efeito de Negativa de Débitos
Gerais, Divida Ativa e Tributos Municipais; Certiddo Negativa de Débitos Relativos aos Tributos
Federais e & Divida Ativa da Unido; Certiddo Negativa de Natureza Tributaria; Certidao Negativa de
Natureza Néo Tributaria e Certiddo Negativa de Débitos Trabalhista.

Quanto a minuta do contrato carreado aos autos, as clausulas nele contidas
apresentam de forma clara e precisa o objeto, o prazo (Clausula Primeira), o prego e as condigbes de
pagamento (Clausula Segunda), a origem dos recursos (Clausula Oitava), as obrigagdes do locador
(Clausula Décima) e do locatario (Clausula Décima Primeira), as penalidades (Clausulas Décima
Segunda e Décima Terceira) e a eleigao do Foro competente para dirimir as controvérsias decorrentes
da execugéo do contrato (Clausula Décima Quinta), tudo em conformidade com os dispositivos do art.
| 55 da Lei n° 8.666/93.

Concernente a vigéncia do contrato administrativo, observa-se gue na Clausula
Primeira consta estabelecido a possibilidade de prorogagao do contrato, nos termos do artigo 51 da
Lei Federal n° 8.245/91 (Lei do Inquilinato), por interesse da Administrago, por periodo sucessivo,
portanto nao estando sujeito aos termos do inciso Il, do art. 57 da Lei 8.666/93.




Por fim, a previsao para custear a despesa consta no Parecer Orgamentario n°
0445/2023/SEPLAN (f. 14).

Ante 0 exposto, OPINO pelo prosseguimento do procedimento de Dispensa de
Licitagéo n° 032/2023-CELISEVOP/PMM referente ao Processo n® 16.208/2023-PMM, cujo objeto
e alocagdo de imoével localizado na zona urbana, para o funcionamento do NEI Raimundo Aimeida,
pelo periodo de 36 (trinta e seis) meses, no valor mensal de R$ 5.650,00 (cinco mil seiscentos e
cinquenta reais), observadas as formalidades legais e atendido o interesse publico, devendo ser a
presente dispensa, publicada na Imprensa Oficial do Municipio - FAMEP, nos termos do art. 26 caput,
da lei 8.666/93.

E o parecer,

Maraba/PA, 06 de junho de 2023.
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