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PARECER JURIDICO - 2023 - AJUR/CMI

PROCESSO ADMINISTRATIVO Ne°:

016/2023.

Assunto: INEXIGIBIILIDADE N° 004/2023

Base Legal: Lei federal n° 8.666/93 art. 25, inciso Il e §1° e suas alteracdes
posteriores.

1. CONSULTA

Trata-se de andlise solicitada pela Comissdo Permanente de
Licitac&o, para emitir parecer quanto ao processo de inexigibilidade de licitacédo, para
contratagdo da empresa SERVICO DE ASSESSORIA E CONSULTORIA
TECNICA JURIDICA PARA ATENDER AS NECESSIDADES DA CAMARA
MUNICIPAL DE ITAITUBA-PA, considerando a necessidade do objeto licitatorio em
guestao, tendo como base o processo administrativo 016/2023.

E o relatério. Passo a analise.
2. FUNDAMENTACAO

A despeito do valor constitucional insculpido no art. 37, XXI da Carta de
1988, que fixa o principio do dever geral de licitar como condicdo de contratacdo de
obras, compras, servicos e alienacdes a todos os 6rgaos e entidades da Administracao
Pulblica, casos havera em que o superior atendimento ao interesse publico ndo sera
atingido pela realizacdo do torneio licitatério, a licitacdo podera se afigurar inviavel,
configurando o classico quadro de inexigibilidade de licitacdo, apontado no art. 25 da
Lei. 8.666/1993.

O caso em analise versa sobre a inexigibilidade de licitacdo para a
contratacdo de empresa que € especializada em Assessoria e Consultoria Técnica
Juridica e que ja atua no mercado local na prestacdo do referido servico, com
profissionais e experiéncias anteriores, para atender as necessidades da Céamara
Municipal, o que ndo é vedado, porém deve observar 0s principios constitucionais que
regem a Administracéo Publica e as disposi¢des da Lei n° 8.666/93. O art. 25, inciso I,
da Lei n. 8.666/93 prevé a inexigibilidade de licitacdo quando houver inviabilidade de
competicao.

De acordo com o dispositivo: “Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando
houver inviabilidade de competi¢cao, em especial...” Os incisos |, Il e lll do art. 25 trazem
hipoteses de cabimento de inexigibilidade, mas nédo restringe esta forma de contratagédo
direta a caracterizacdo de uma delas.

Nesse sentido, comenta Margal Justen Filho: “A redacdo do art. 25
determina, de modo inquestionavel, que as hipdteses referidas nos incisos séo
meramente exemplificativas. Portanto, pode haver inviabilidade de competicdo que nao
se enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos do art. 25.”
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Para que o procedimento em questdo seja considerado regular é
necessario verificar ao atendimento dos quesitos dispostos no Art. 26 da Lei 8666/93,
vejamos:

Art. 26. As dispensas previstas nos 88 20 e 40 do art. 17 e no
inciso lll e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade
referidas no art. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final do paragrafo uUnico do art. 8o
desta Lei deverdo ser comunicados, dentro de 3 (trés) dias, a
autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa
oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condi¢cdo para a eficacia
dos atos. (Redacédo dada pela Lei n°11.107, de 2005)

Paragrafo Unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou
de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que
couber, com 0s seguintes elementos:

| - caracterizagdo da situacdo emergencial, calamitosa ou de
grave e iminente risco a seguranca publica que justifigue a
dispensa, quando for o caso; (Redacdo dada pela Lei n® 13.500,
de 2017)

Il - razao da escolha do fornecedor ou executante;

Il - justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos
guais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n° 9.648, de
1998)

Considerando que a presente contratagcdo se mostra necesséria e
essencial enquadrando-se nos esfor¢cos de implementacdo das complexas questdes de
Direito Municipal, estando conforme os ditames da Lei 8.666/93 em seus artigos 25c/c
art. 13, lll do mesmo diploma;

Acompanham o pedido, a requisicAo do servico a secretaria
administrativa, a informacéo de existéncia de saldo e reserva orcamentaria de dotagéo
para contratacdo expedida pela Diretora de Contabilidade, juntada de documentos de
Atestados, Titulos e Certificados e Autorizagdo do Presidente da Camara Municipal
para instauracdo do procedimento administrativo de Inexigibilidade de licitacdo, o
processo licitatério na modalidade inexigibilidade n°. 004/2023.

A corrente majoritaria, apoiada em julgados do Superior Tribunal de
Justica — STJ, trata a matéria como pacifica, no sentido de que o Municipio pode
contratar, diretamente, sem licitacdo, pelo principio da inexigibilidade de licitacéo.

Acertado também € o entendimento do doutrinador, eis que o TRIBUNAL
DE CONTAS DA UNIAO sumulou a matéria com o seguinte enunciado:
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SUMULA N° 039/TCU

A inexigibilidade de licitacdo para a contratacdo de servigos
técnicos com pessoas fisicas ou juridicas de notéria
especializacdo somente é cabivel quando se tratar de servico de
natureza singular, capaz de exigir, na selecdo do executor de
confianca, grau de subjetividade insuscetivel de ser medido
pelos critérios objetivos de qualificacdo inerentes ao processo
de licitagdo, nos termos do art. 25, inciso Il, da Lei n°® 8.666/1993.

Diante da especificidade dos servicos, assim como, invocando 0s
principios basicos norteadores dos atos administrativos, quais sejam: a legalidade, a
impessoalidade, a moralidade, a igualdade, a publicidade, a probidade administrativa e
o julgamento objetivo, entendemos que ndo ha 6bice legal a realizacdo do presente
procedimento de inexigibilidade.

No caso do procedimento administrativo, estamos diante da
Inexigibilidade de licitacdo para a contratagdo de Assessoria e Consultoria Juridica
para atender a necessidade da Camara Municipal, ocasido que as premissas
apresentadas acima levam a concluir ser perfeitamente possivel a contratacdo de tais
Sservicos.

3.CONCLUSAO

Pelo que restou comprovado pela andlise detida do presente processo
licitat6rio, verifica-se que 0 mesmo esta revestido de todos os requisitos exigidos pela
Lei n° 8.666/93, legislacdo correlata, razédo pela qual, OPINO FAVORAVELMENTE ao
prosseguimento do Processo Inexigibilidade n°. 004/2023 em todos os atos praticados
ate 0 momento.

E o parecer.

ltaituba-PA, 23 de fevereiro de 2023.

HYANA CAROLINE Assinado de forma digital
por HYANA CAROLINE
CARDOSO COELHO DA CARDOSO COELHO DA
SILVA:95034951215  s)LvA:95034951215

HYANA CAROLINE CARDOSO COELHO DA SILVA

OAB/PA N° 22099

Assessora Juridica

Camara Municipal Itaituba
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