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NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

PARECER JURIDICO

Parecer n° 391/2025-AJEL

Assunto: Analise Juridica sobre a Inexigibilidade de Licitacao para contratacdo de empresa
especializada para fornecimento de materiais didaticos complementares destinados a alunos e
professores da Educacido Infantil da Rede Municipal de Ensino, com foco na musicalizacao,
contacao de histérias e desenvolvimento de competéncias previstas na BNCC incluindo recursos
impressos € interativos.

Referéncia: Processo Administrativo N° 180/2025/PMX
Inexigibilidade n® 060/2025/FME /PMX

1. DO RELATORIO

o

Trata-se da analise juridica do Processo Administrativo n
180/2025/PMX, referente a Inexigibilidade de Licitacao n° 060/2025/FME/PMX,
instaurado pela Secretaria Municipal de Educacado e Cultura do Municipio de

Xinguara/PA, com fundamento no art. 74, inciso I, da Lei Federal n® 14.133/2021.

O objeto é a aquisicao de materiais didaticos complementares
destinados a alunos e professores da Educacao Infantil da Rede Municipal de
Ensino, com foco na musicalizacao, contacao de historias e desenvolvimento de
competéncias previstas na Base Nacional Comum Curricular (BNCC), abrangendo
recursos impressos e interativos, conforme proposta e documentacao apresentada
pela empresa D.A.S. SERVICOS PLANT & CONSTRUCAO LTDA., inscrita no CNPJ
n® 51.299.046/0001-94, representante exclusiva da Editora Multimidia

Educacional no Estado do Para.

O procedimento foi encaminhado para analise, contendo, entre outros

documentos, os seguintes:

a) Documento de Formalizacao da Demanda -DFD n°® 81/2025 da
SEMEC,;
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b) Justificativa especifica para a escolha do Material Pedagogico;
c) Estudo Técnico Preliminar — ETP;

d) Proposta de Precos;

e) Declaracao de Exclusividade;

f) Orcamento estimado, baseado em levantamento de valores de
mercado, de contratos semelhantes;

g) Declaracao de Previsao Orcamentaria;

h) Declaracoes de Adequacao Orcamentaria;

i) Autuacao do Processo Licitatorio de Inexigibilidade;
j) Termo de Referéncia;

k) Decreto de Nomeacao da Comissao de Licitacao;

1) Requisitos de Habilitacao;

m) Documentacao da Empresa;

n) Termo de Inexigibilidade;

o) Minuta do contrato;

p) Despacho ao Juridico.

E o relatério, passo a fundamentar.

2. ANALISE JURIDICA

A presente analise tem por objetivo examinar os aspectos juridicos que
fundamentam a contratacao direta por inexigibilidade de licitacao, conforme o

artigo 74, inciso I, da Lei Federal n° 14.133/2021.

A contratacéo da empresa D.A.S. SERVICOS PLANT & CONSTRUCAO
LTDA., inscrita no CNPJ n°® 51.299.046/0001-94, encontra respaldo na hipotese
legal mencionada, uma vez que foi apresentada declaracao formal de exclusividade
emitida pela Camara Brasileira do Livro (CBL), atestando que a Editora Multimidia

Educacional é a detentora dos direitos de edicao e publicacao das obras Colecao
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Desafio Educacional — Educacao Musical e Colecao Tecnokids — Pimpolhos: Contos

e Cantigas, e que a referida empresa € distribuidora exclusiva no Estado do Para.

Tal circunstancia configura a inviabilidade de competicao, uma vez que
nao existem outros fornecedores legalmente habilitados a comercializar as colecoes
mencionadas, caracterizando a situacao tipica de inexigibilidade, nos termos do

art. 74, I, da Lei n° 14.133/2021.

A justificativa para escolha do material foi devidamente apresentada e
amparada em avaliacdo pedagogica técnica, demonstrando que as colecoes
propostas estao alinhadas a Base Nacional Comum Curricular - BNCC, sobretudo
nos campos de experiéncia da Educacao Infantil, os quais visam ao
desenvolvimento integral das criancas de 4 e S anos nas dimensodes cognitiva,

emocional, social e motora.

Segundo consta dos autos, as obras “Educacao Musical” e “Pimpolhos:
Contos e Cantigas” reunem caracteristicas inovadoras, combinando recursos
impressos e digitais, como QR Codes, trilhas gamificadas, relatorios pedagogicos e
conteudos interativos, o que reforca a consonancia do material com as diretrizes
pedagogicas nacionais e as metas do Valor Aluno Ano Resultado (VAAR) do
FUNDEB, que estimula redes publicas de ensino a adotarem praticas educativas

baseadas em evidéncias e tecnologias educacionais.

O Estudo Técnico Preliminar elaborado pela Comissdo de
Planejamento das Contratacoes confirma que a adocao das referidas colecoes
resulta de analise criteriosa e comparativa, considerando experiéncias de outros
municipios que utilizaram os mesmos materiais didaticos em processos de
inexigibilidade analogos. O documento evidencia ainda que a solucao escolhida € a
que melhor atende ao interesse publico, por promover ganhos pedagogicos
mensuraveis, apoiar a formacao docente e garantir continuidade e efetividade no

processo de ensino-aprendizagem da Educacao Infantil.
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Assim, a fundamentacao juridica e pedagodgica esta devidamente
comprovada nos autos, demonstrando que a contratacao direta da empresa D.A.S.
SERVICOS PLANT & CONSTRUCAO LTDA., como representante exclusiva da
Editora Multimidia Educacional, € legitima, necessaria e vantajosa a Administracao
Publica, atendendo integralmente aos principios da legalidade, eficiéncia,

economicidade e interesse publico..

2.1 Da Fundamentacao Legal

Dito isto, observa-se que a justificativa para a inexigibilidade de

licitacao encontra respaldo no artigo 74, inciso I, da Lei n°® 14.133 /2021, que preveé:

Art. 74. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de
competi¢cdo, em especial:

[..]

I - para aquisi¢cdo de materiais, equipamentos ou géneros que so
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marcas, nos termos
do § 3°do art. 41 desta

A documentacao constante nos autos comprova a exclusividade da
empresa D.A.S. SERVICOS PLANT & CONSTRUCAO LTDA. na distribuicdo das
colecoes “Desafio Educacional — Educacao Musical” e “Tecnokids — Pimpolhos:
Contos e Cantigas” no Estado do Para, inviabilizando a realizacado de procedimento

competitivo para aquisicdo do material.

A justificativa da escolha do material pedagogico, detalhada no Estudo
Técnico Preliminar e na Justificativa Pedagogica, demonstra que a opcao se baseia
em critérios técnicos e educacionais objetivos, alinhados as diretrizes da BNCC e
as metas de aprimoramento da Educacao Infantil. Constatou-se que nao ha outros

distribuidores habilitados a comercializar as referidas colecoes, o que configura a

Centro Administrativo Luiz da Platina
Rua Petronio Portela, s/n, Centro, Xinguara-PA
CEP 68.555-21

4



ﬁ €<,
- ESTADO DO PARA

PREFEITURA MUNICIPAL DE XINGUARA ASSESSORIA
XINGUARA JURIDICA
NOSSATERRA, NOSSO ORGULHO EM LICITACOES

hipotese de exclusividade devidamente comprovada, legitimando a adocao da

inexigibilidade de licitacao.

Além disso, a contratacdao direta encontra-se amparada em
documentacado idonea e segue os principios da legalidade, impessoalidade,
economicidade e eficiéncia, demonstrando que nao ha favorecimento indevido, mas
sim a necessidade de aquisicao de material pedagogico especifico, essencial ao
cumprimento das finalidades institucionais da Secretaria Municipal de Educacao

e Cultura.

2.2 Da Compatibilidade dos Valores Contratuais

Em cumprimento ao art. 72, inciso VII, da Lei n° 14.133/2021, o
processo contempla justificativa de preco com base em pesquisa de mercado e
comparativo com contratacdées semelhantes em outros entes publicos,
demonstrando que o valor global da contratacao se encontra compativel com os

precos praticados.

A proposta comercial apresentada pela empresa D.A.S. SERVICOS
PLANT & CONSTRUCAO LTDA. totaliza o valor global de R$ 663.853,60 (seiscentos
e sessenta e trés mil, oitocentos e cinquenta e trés reais e sessenta centavos),

conforme discriminado no Estudo Técnico Preliminar e na planilha de cotacao.

Os valores unitarios praticados encontram-se em consonancia com os
parametros observados em processos similares realizados por outros municipios
paraenses, como Tucuma-PA, Capanema-PA e Ourilandia do Norte-PA, todos
igualmente processados sob o regime de inexigibilidade, conforme registros do

Mural de Licitacoes do TCM-PA.
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Dessa forma, a justificativa de preco cumpre o disposto no art. 72,
inciso VIII, da Lei n°® 14.133/2021, estando comprovada a vantajosidade e a
compatibilidade com os precos de mercado, sem indicios de sobrepreco ou

superfaturamento.

2.3 Da Regularidade da Documentacao

Os documentos apresentados pela empresa contratada atendem aos
requisitos exigidos pela Lei n® 14.133/2021, especialmente quanto a habilitacao
juridica, regularidade fiscal e trabalhista, além de qualificacoes técnica e

econdmico-financeira.

A analise documental demonstra que a empresa mantém sua
regularidade perante os orgaos competentes, incluindo certidoes negativas e

qualificacao técnica.

Quanto a qualificacao economico-financeira, os indices contabeis e
demais documentos apresentados indicam a capacidade da empresa de cumprir
com as obrigacoes assumidas. Assim, ndo se constata qualquer obice quanto a

regularidade documental da empresa contratada.

3. DA CONCLUSAO

Ante o exposto, apos a analise dos elementos constantes nos autos,
verifica-se que o Processo Administrativo n° 180/2025/PMX, referente a
Inexigibilidade de Licitacao n° 060/2025/FME/PMX, transcorreu de forma
regular, atendendo as exigéncias, com fundamento no art. 74, inciso I da Lei

Federal n° 14.133/2021 e demais normativos aplicaveis.
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A contratacao da empresa D.A.S. SERVICOS PLANT & CONSTRUCAO
LTDA., na condicao de distribuidora exclusiva das colecoes “Desafio Educacional -
Educacao Musical” e “Tecnokids — Pimpolhos: Contos e Cantigas”, apresenta-se
legal, legitima, vantajosa a Administracao e plenamente justificada, tanto sob o

ponto de vista pedagogico quanto juridico.

Verifico que quanto aos aspectos juridico-formais, nao ha obice legal
quanto ao prosseguimento do procedimento de inexigibilidade para a pretendida

contratacao.

E o Parecer S.M.J.
Xinguara - PA, 27 de outubro de 2025.

Assinado de forma digital por

=) NILSON JOSE DE SOUTO
% JUNIOR:36954958808
Dados: 2025.10.27 10:29:57
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Nilson José de Souto Junior

Assessor Juridico em Licitacoes

OAB/PA n° 16.534
Contrato Administrativo n° 009/2025
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