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PARECER JURIDICO

DISPENSA DE LICITACAO
Consulente: Seccio de Licitagdes ¢ Contratos

Assunto: Analise de processo de dispensa de licitagao.

OBJETO:SECRETARIA DA SAUDE. LICITACAO. DISPENSA. SITUACAO
EMERGENCIAL. AQUISICAO DE INSUMOS PARA O ENFRENTAMENTO DE
EMERGENCIA EM SAUDE PUBLICA DE IMPORTANCIA INTERNACIONAL.
PANDEMIA. COVID-19. CALAMIDADE PUBLICA. ART. 4° DA LEI FEDERAL N°
13.979/20. OBSERVANCIA AOS REQUISITOS DO PARAGRAFO UNICO, DO ART. 26,
DA LEI DE LICITACOES.

1. RELATORIO

O Setor de Licitagdes do municipio de Santana do Araguaia-PA, para
exame e parecer desta Procuradoria Juridica Municipal, por intermédio de seu Pregoeiro,
encaminhasolicitagdo de Parecer sobre processo de dispensa de licitacdo com vistas ao
enfrentamento da PANDEMIA — COVID-19.

A consulta versa sobre a regularidade de processo de dispensade
licitacdo por forca de situacdo emergencial, instaurado com vistas a contratagdode empresas a

fim de comprar/adquirirEPIs e medicamentos para prevengao e combate ao COVID-19.

Conforme referido, cuida-se de examinar a viabilidade de aquisi¢ao
direta, com base no art. 4° da Lei Federal n°13.979/20 e Lei 8.666/93, de insumos, bens,
medicamentos, EPIS e outros, com objetivo de assegurar o atendimento da populacdo em

razdo da pandemia causada pelo novo coronavirus. Por esse motivo a presente andlise ¢
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realizada sob excepcional urgéncia, focando-se nos aspectos juridicos mais relevantes da

questao.

Enfim, o municipio encontra-se diante de uma emergéncia em
SAUDE PUBLICA. Sem mais delongas.

2. FUNDAMENTACAO

2.1. Do aspecto material do processo de dispensa de licitacio por

forca desituacio emergencial

Ha no ordenamento juridico o dever mandamental de se promover as
contratagdes administrativas mediante procedimento licitatorio, encontrando fundamento no
artigo 2° da Lei Geral de Licitagdes, que, por sua vez, remete a Constituicdo Federal, em seu
artigo 37, XXI, e assim afirma: “ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagdo publica”.

No ensinamento de Matheus Carvalho:

“(...) a Administracdo Publica possui a tarefa drdua e complexa de manter o equilibrio social e ferir a
mdquina publica, composta por seus orgdos e agentes. Por essa razdo ndo poderia deixar a critério do
administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, porque essa liberdade daria margem a escolhas
improprias e escusas, desvirtuadas do interesse coletivo. A exigéncia de um procedimento licitatorio busca
contornar esses riscos, por ser um procedimento que antecede o proprio contrato, por meio do qual varias
pessoas podem concorrer em igualdade de condigoes e a Administragcdo Publica pode escolher a proposta
mais vantajosa, além de atuar na busca do Desenvolvimento Nacional. Dessa forma, a licitagdo é um
procedimento administrativo prévio As contratagées piiblicas, realizado em um a serie concatenada de atos,

>

legalmente distribuidos, culminando com a celebragdo do contrato.’

Embora haja a imposi¢ao legal de se promover a licitagdo, o proprio
ordenamento juridico regulamenta e admite a celebragdo sem a prévia realizacdo do
procedimento em comento. Tém-se, entdo, casos em que o legislador entendeu e dispds ao
agente publico a contratacdo direta, desde que devidamente justificada, em virtude de
determinados casos ndo suportarem o rito e a morosidade do procedimento normal. O

enfrentamento da PANDEMIA do COVID-19 ¢ uma hipdtese inquestionavel que admite a
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DISPENSA DE LICITACAO, tendo inclusive sido aprovada a Lei 13.979/2020 para esse
fim.

E dispensavel a licitacgdo nos casos de emergéncia,
quandocaracterizada urgéncia de atendimento de situagdo que possa ocasionar prejuizo
oucomprometer a seguranga de pessoas, consoante artigo 24, IV, da Lei 8.666/93. Sendo

vejamos:

Art. 24. E dispensdvel a licitacdo:

[-]

1V - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica,quando caracterizada urgéncia de
atendimento de situacdo que possaocasionar prejuizo ou comprometer a seguranca de
pessoas, obras,servigos, equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somentepara
os bens necessarios ao atendimento da situacdo emergencial oucalamitosa e para as parcelas
de obras e servicos que possam ser concluidasno prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias
consecutivos e ininterruptos,contados da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a

prorrogagdodos respectivos contratos;

In casu, através de processo de dispensa de licitacdo, a Administragao
Municipal pretende realizar contratacdo direta de empresascom vistas a adquirir bens para
prevencdao e combate ao COVID-19 (CORONAVIRUS), haja vista a inexisténcia de
contratacao regular desses bens por meio de anteriores procedimentos licitatorios.

Trata-se de situagdo emergencial em que o Municipio de Santana do
Araguaia-PA carece de célere tutela para efetivar sua necessidade, podendo acarretar graves
prejuizos e comprometer a seguranga/saude publica caso tenha que suportar a morosidade
inerente do procedimento licitatério. Em que pese a previsdo excepcional, tais situagdes
devem ser analisadas em concreto, limitando-se o quantitativo apenas ao necessario para
satisfazer determinada demanda. Para efetivacdo da Dispensa de Licitagdo devem ser
observados os requisitos previstos nos incisos I, I, e III do pardgrafo tinico do artigo 26 da
Lei n® 8.666/93. Vejamos: Art. 26 (...) Pardgrafo tinico. O processo de dispensa, de
inexigibilidade ou de retardamento, previsto neste artigo, sera instruido, no que couber, com

os seguintes elementos: I — caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que
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justifique a dispensa, quando for o caso; Il — razdo da escolha do fornecedor ou executante;
III — justificativa do preco.

Além disso, foi editada a Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de
2020, que dispde sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia em saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019, com o

intuito de proteger a coletividade que contém expressa previsdao de dispensa de licitagdo "para
aquisi¢@o de bens, servigos e insumos de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude ptiblica
de importancia internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei".

Na abalizada li¢do do eminente administrativista Marg¢al JustenFilho,
a contratacdo direta por motivo de emergéncia ou calamidade deve sersempre precedida da
analise de dois requisitos: (i) demonstragdo concreta e efetivada potencialidade de dano, e

(i1) demonstragdo de que a contratagdo ¢ via adequadae efetiva para eliminar o risco.

Segundo o renomado doutrinador, o primeiro requisito ndo tratada
urgéncia meramente tedrica, mas sim daquela concreta, cujos dados que aevidenciam possam
ser efetivamente aferidos. As medidas adotadas pelas autoridades publicas de saude nao
deixam duvidas a respeito da gravidade do problema e de seu urgente enfrentamento com
aquisigdes de bens/produtos/medicamentos ¢ EPIs, eis que a Secretaria de Saude do
municipio tem por obrigacdo preparar, prevenir e providenciar a compra daquilo que for

pertinente para o dito enfrentamento.

Destarte, in  casu, temos por demonstrada de forma efetiva
apotencialidade de dano caso ndoseja efetivada com urgéncia a COMPRA do que necessario
e urgente for para prevencdo e combate ao COVID-19, mostrando-se a contratacdo direta

como a unica via apta a eliminar o risco.
2.2. Dos aspectos formais do processo de dispensa de licitacio

Quanto a formalizacdo do processo de dispensa de licitacdo,reza o
artigo 26 da Lei 8.666/93, in verbis:
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Art. 26. As dispensas previstas nos §§ 2°e 4°do art. 17 e noinciso 11 e seguintes do art. 24,
as situacoes de inexigibilidade referidas noart. 25, necessariamente justificadas, e o
retardamento previsto no final dopardgrafo unico do art. 8° desta Lei deverdo ser
comunicados, dentro de 3(trés) dias, a autoridade superior, para ratificagdo e publicagdo
naimprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicio para aeficdcia dos atos.
(Redag¢do dada pela Lei n®11.107, de 2005)

Pardgrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou deretardamento, previsto
neste artigo, serd instruido, no que couber, com osseguintes elementos:

I - caracterizacio da situacdo emergencial ou calamitosa quejustifique a dispensa, quando
for o caso;

II - razdo da escolha do fornecedor ou executante;

111 - justificativa do preco;

1V - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos quais osbens serdo alocados.
(Incluido pela Lei n° 9.648, de 1998).

Dessa forma, infere-se que em casos como o presente deve
ocontratante: (i) justificar a situacdo de dispensa; (i1) como condi¢do para a eficaciados atos,
comunicar, dentro de 3 (trés) dias, a autoridade superior para ratificacdo epublicagdo na
imprensa oficial, no prazo de 5 (cinco) dias; (iii) justificar a escolha docontratado; e (iv)

justificar a aceitagdo da proposta.

A possibilidade de a Administragdo contratar diretamente ndo a isenta
de comprovar a regularidade dos pregos e desconsiderar propostas excessivas ou
inexequiveis. Vale observar que a jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido ¢ firme em
indicar que a realizacdo de pesquisa de precos de mercado, previamente a fase externa da
licitacdo, ¢ uma exigéncia legal para todos os processos licitatorios, inclusive para os casos de
dispensa e inexigibilidade. Nesse sentido: “Ainda que afastada a existéncia de sobrepreco ou
superfaturamento, a falta de pesquisa de mercado no ambito do processo de contratacdo
direta representa irregularidade grave, por descumprimento ao art. 26, paragrafo unico,
inciso III, da Lei 8.666/1993, sendo suficiente para a aplicacdao de multa pelo TCU. (Acorddo
4984/2018 - Primeira Camara - TCU - 29/05/2018) E obrigatéria, nos processos de
licitagdo, dispensa ou inexigibilidade, a consulta dos pregos correntes no mercado, dos

fixados por orgdo oficial competente ou, ainda, dos constantes em sistema de registro de
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precos. A auséncia de pesquisa de precos configura descumprimento de exigéncia
legal. ”(Acérdao 2380- Plenario, TCU, 04/09/13).

A justificativa da situacdo de dispensa foi amplamente apreciada por

ocasido da analise do aspecto materialrealizada acima.

Quanto ao prego,necessario se faza preexistente cotacdo para a
contratacdo a fim de averiguar se eles estdo adequados e correspondema previsdo daqueles
apurados pelaAdministracdo com vistas a instruir o processo de DISPENSA através do qual

se busca a contratagdo, porquanto se presume plenamentejustificado.

No que tange a documentacdo do fornecedor exigida pela Legislagdo,
ressalte-se que na hipotese de EMERGENCIA¢é de ENTREGA IMEDIATA(PRONTA-
ENTREGA) dos bens em razio da URGENCIA/EMERGENCIA o que dispensa os
fornecedores de apresentagdo de documentos de habilitagdo. A Lei 8.666/93 prevé, também, a
possibilidade de dispensa parcial da documentacgdo: “Art. 32 (...)§ 1o A documentagao de que
tratam os arts. 28 a 31 desta Lei podera ser dispensada, no todo ou em parte, nos casos de
convite, concurso, fornecimento de bens para pronta entrega e leildao”. Fornecimento de bens
para pronta entrega siao aquelas compras de entrega imediata, assim entendidas aquelas
cujo prazo de entrega seja de até 30 dias da data prevista de apresentaciio da proposta
(art. 40, §4°).

Apesar do dispositivo mencionar a dispensa “no todo” ou em parte,
salientamos que a dispensa total jamais podera ocorrer, apenas a parcial. Isso porque,
documentacdo como por exemplo a Certiddo unificada de Tributos Federais Regularidade
Fiscal RFB/PGFN e o Certificado de Regularidade Fiscal do FGTS ndo podem ser
simplesmente dispensados, conforme a propria determinacao do art. 195, §3° da CF/88, sendo
essa a orientacdo do TCU nos julgados Decisdao 705/1994 — Plenario — TCU e Acordao
562/1994 — 1* Camara TCU, salientando, no Acérdao 260/02 que até mesmo em contratacio
direta ¢ obrigatodria exigéncia de CND e FGTS.
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No mesmo sentido dispde o Art.4°-F da Lei 13.979/2020 que deve ser
observado na integra:

“Art. 4°-F Na hipotese de haver restricido de fornecedores ou prestadores de servigo, a

autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentagcdo de documentagido relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do
disposto no inciso XXXIIl do caput do art. 7° da Constituicdo. (Incluido pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)”

No mais, para fins de regularidade do procedimento, impde-se
cumprir todos os ditames previstos na Lei 13.979/2020 a fim de evitar questionamentos em
relagdo ao procedimento.

3. CONCLUSAO

Ante todo o exposto, SALVO MELHOR ENTENDIMENTO DA
AUTORIDADE SUPERIOR, concluo:

3.1)  estd demonstrada de forma efetiva a potencialidade dedano caso nao haja a aquisicao
dos bens para prevencdo e combate ao COVID-19, mostrando-se acontratagao direta

(DISPENSA) como via apta a eliminar o risco;

3.2)  Por oportuno, cumpre reiterar a recomendacdo de realizacdo de procedimentos de
dispensa de licitagdo com fulcro no artigo 4°, da Lei Federal n° 13.979/20,
recentemente alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 20 de margo de 2020, cujo
intuito ¢ viabilizar as contratagcdes necessarias ao enfrentamento da emergéncia de

saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus;

3.3) A vista do exposto,a dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 24, inciso IV, da
Lei federal n® 8.666/93, ¢ possivel desde que atendidas as condicionantes contidas

neste Parecer;
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3.4) quando da elaboracdo do contrato, deve a Administragdoobservar as clausulas
obrigatdrias previstas no artigo 55 da Lei de Licitagdes.

E o parecer.

Santana do Araguaia-PA, 23 de junho de 2020.

WILIANE Assinado de forma digital
RODRIGUES por WILIANE RODRIGUES
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