ESTADO DO PARA
PREFEITURA MUNICIPAL DE MOCAJUBA
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N2 2023/03.29.002-PMM/AJUR

PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023/03.17.001- SEMAD/PMM

DISPENSA DE LICITAGAO: 040/2023 — SEMAD/PMM

ASSUNTO: Analise e emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo
adotado, bem como da minuta do contrato.

EMENTA: DISPENSA DE LICITACAO. EM RAZAO
DO VALOR. CONTRATACAO DE SERVICOS.
POSSIBILIDADE. ART. 75, INCISO II, DA LEI N2
14.133/2021. ATENDIDAS AS CONDICOES
FIXADAS NO ART. 72 DA LEI N2 14.133/2021.

1. RELATORIO

Vieram os autos do processo em epigrafe para andlise desta assessoria juridica e
emissdo de parecer acerca da legalidade do procedimento administrativo adotado, bem como
da minuta do contrato, objetivando a Contratacdo de empresa para prestacao de servigos
médicos na especialidade de medicina do trabalho para atender a demanda do municipio de
Mocajuba.

Consta nos autos: 1) Oficio, Termo de Referéncia e Justificativa da contracdo, assinada
pela Secretaria Municipal; 2) Proposta do servico; 3) Documentos pessoais do responsavel da
empresa; 4) Documentos da empresa a ser contratada, acompanhado de declaracdes e
certiddes. 5) Solicitacdo de abertura de Processo Administrativo; 6) Declaracdo de existéncia
de recursos orcamentarios; 7) Despacho do setor contabil acerca da dotacdo orcamentaria; 8)
Autorizacdo do gestor municipal para contrata¢do; 9) Autuacdo Processo Administrativo; 10)
Despacho do Procedimento Administrativo ao Setor Juridico.

E 0 necessario a relatar. Passo a opinar.
2. FUNDAMENTACAO

As compras e contratacdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente um
regime regulamentado por Lei.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XXI, da
Constituicdo Federal de 1988, no qual determina que as obras, os servicos, compras e
alienacdes devem ocorrer por meio de licitacOes.

A licitacao foi o meio encontrado pela Administracdao Publica, para tornar isonémica a
participacdo de interessados em procedimentos que visam suprir as necessidades dos érgaos
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publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas e/ou pessoas juridicas nos
campos mercadoldgicos distritais, municipais, estaduais e nacionais, e ainda procurar
conseguir a proposta mais vantajosa as contratagdes.

Para melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

Art. 37...

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servicos, compras e alienacdes serdo contratados
mediante processo de licitacdo publica que assegure
igualdade de condi¢cdes a todos os concorrentes, com
cldusulas que estabelecam obrigacdes de pagamento,
mantidas as condic¢Oes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitirad as exigéncias de qualificacdo
técnica e econbmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obrigacdes.

O objetivo da licitacdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar é regra.

Sempre que haja possibilidade de concorréncia, sem prejuizo ao interesse publico,
devera haver licitagdo. A contratacao direta, sem realizagcdao do prévio certame licitatorio,
somente é admitida excepcionalmente, nas hipdteses trazidas na prépria lei. Tais situagdes,
contudo, configuram-se em excec¢des a regra geral. A licitacdo é regra; a contratacao direta,
excegao.

Assim, retiradas as hipdteses de excepcionalidade, é obrigatéria a realizacdo do
procedimento licitatério pela Administracdo Publica.

Em que pese a obrigatoriedade de realizacdo de procedimento licitatorio, o proprio
dispositivo constitucional reconhece a existéncia de exce¢bes a regra ao efetuar a ressalva dos
casos especificos na legislacdo, quais sejam a dispensa e a inexigibilidade de licitacdo.

Sendo assim, o legislador Constituinte admitiu a possibilidade de existirem casos em
gue a licitacdo podera deixar de ser realizada, autorizando a Administracdo Publica a celebrar,
de forma discricionaria, contratacoes diretas sem a concretizacdo de certame licitatério.

Substituindo a antiga lei de licitagOes, a Lei n2 14.133/2021, estabelece em seu artigo
75, os casos de dispensa de licitagdo. E o inciso I, se amolda ao caso em analise, pois se trata
de contratagdo de servigos, cujo valor é inferior a RS 50.000,00 (cinquenta mil reais). Vejamos:

Art. 75. E dispensavel a licitacdo:

[...]

Il - para contratagdo que envolva valores inferiores a R$
50.000,00 (cinquenta mil reais), no caso de outros
servigos e compras;
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Vale ressaltar que os valores de contratacdo direta foram atualizados pelo Decreto n2
11.317/2022, passando o limite a ser de RS 57.208,33 (cinquenta e sete mil duzentos e oito
reais e trinta e trés centavos), no caso de outros servigos e compras.

Quanto aos documentos obrigatdrios que devem constar no processo da contratacdo
direta, o artigo 72, da Lei n2 14.133/2021, dispde o seguinte:

Art. 72. O processo de contratacdo direta, que
compreende os casos de inexigibilidade e de dispensa de
licitacdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos:

| - documento de formalizacdo de demanda e, se for o
caso, estudo técnico preliminar, andlise de riscos, termo
de referéncia, projeto bésico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que devera ser calculada na
forma estabelecida no art. 23 desta Lei;

lll - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso,
gue demonstrem o atendimento dos requisitos exigidos;
IV - demonstra¢ao da compatibilidade da previsao de
recursos orgamentarios com 0 compromisso a ser
assumido;

V - comprovacdao de que o contratado preenche os
requisitos de habilitacdo e qualificacdo minima
necessaria;

VI - razdo da escolha do contratado;

VIl - justificativa de preco;

VIII - autorizagao da autoridade competente.

Ainda, de acordo com o disposto no paragrafo Unico deste artigo, “O ato que autoriza
a contratacdo direta ou o extrato decorrente do contrato devera ser divulgado e mantido a
disposicdao do publico em sitio eletrénico oficial”.

Ademais, o contrato devera ser divulgado no Portal Nacional de Contratagdes Publicas
(PNCP), no prazo de 10 dias uteis da sua assinatura, como condicdo indispensavel para a sua
eficacia, conforme determina o art. 94, inc. Il, da Lei n2 14.133/2021, bem como nos érgaos
oficiais de publicidade, como de praxe.

Quanto a minuta do contrato, verifica-se que os requisitos dispostos no art. 92 da Lei
de Licitagdes encontram-se preenchidos.

3. CONCLUSAO
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Ante ao exposto, opinamos pela POSSIBILIDADE da contratacdo direta, com
fundamento no art. 75, Il da Lei n2 14.133/21, pois atendidas as condig¢des fixadas no art. 72
da Lei n2 14.133/2021.

Cumpre salientar que a referida analise se limita aos aspectos juridicos, abstendo-se
aos demais aspectos que extrapolem a alcada deste 6rgao consultivo e, aqueles que exijam o
exercicio da competéncia e discricionariedade administrativa a cargo dos setores responsaveis
por emitir suas consideragdes acerca dos assuntos objeto de averiguagao

E o parecer. A apreciacdo superior.

Mocajuba/PA, 29 de margo de 2023.
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