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ESTADO DO PARA )
PREFEITURA MUNICIPAL DE CANAA DOS CARAJAS

CONTROLADORIA GERAL INTERNA DO MUNICIPIO

PARECER CGIM

Processo n° 159/2023/FMS-CPL

Referéncia: Contratos

Requerente: Secretaria Municipal de Saude

Assunto: Solicitagbes de Aditivos aos contratos que possuem como objeto a
“aquisicao de materiais descartaveis, utensilios de protegcdo e limpeza,
produtos quimicos de limpeza, para atender as necessidades do Fundo

Municipal de saiide de Canaa dos Carajas, Estado do Para’.

RELATORA: Sr.2 JOYCE SILVEIRA DA SILVA OLIVEIRA, Controladora Geral do
Municipio de Canaa dos Carajas — PA, sendo responsavel pelo Controle Interno,
conforme a Portaria n°® 272/2021, declafa para os devidos fins, junto ao Tribunal de
Contas dos Municipios do Estado do Para, nos termos do Paragrafo Unico do
artigo 10 da Instrucdo Normativa n°® 22/2021/TCMPA, de 10 de Dezembro de 202‘1:,
que analisou integralmente os 1.cs Aditivos de Valores aos Contratos h°
20240086 e n° 20240072 com base nas regras insculpidas pela Lei Federal n°

14.133/2021 e demais instrumentos legais correlatos, declarando o que segue.
DA COMPETENCIA DO CONTROLE INTERNO

O Controle Interno & o fiscal das atividades exercidas por pessoas fisicas e
juridicas, evitando que a entidade objetivada ndo se desvie das normas

preestabelecidas ou das boas praticas recomendadas.

Segundo Maria Sylvia Zanella di Pietro’, “O controle constitui poder-dever
dos o6rgaos a que a lei atribui essa fungdo, precisamente pela sua finalidade
corretiva; ele nao pode ser renunciado nem retardado, sob pena de

o

responsabilidade de quem se omitiu”. |
H

A Constituigdo Federal de 1988 estabelece em seu art. 74 as finalidades do |

sistema de controle interno, ja a Lei n° 71/2005, com fulcro no art. 31 da CRFB e

' DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito administrativo. 10% ed. Sao Paulo: Atlas,

1998.
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art. 59 da Lei Complementar 101/2000, regulamenta dentro do Municipio de Canaa
dos Carajas a Unidade de Controle Interno do Poder Executivo Municipal,

atribuindo dentre outras competéncias, de acordo com os incisos do art. 5°

|

Ui | = Verificar a regularidade da programagdo orgamentaria e
1 financeira, avaliando o cumprimento das metas previstas no
plano plurianual, a execugdo dos programas de governo e do
orgamento do municipio, no minimo uma vez por ano,

Il - Comprovar a legalidade e avaliar os resultados, quanto a
eficécia,  eficiéncia, -economicidade e efetividade da gestédo
orcamentéria, financeira e patrimonial nos 6rgéos e entidades
da administrag&o direta e indireta municipal, bem como das
aplicagbes de recursos publicos por entidade de direito privado;

()

IV — Examinar as fases de execugdo da despesa, inclusive
verificando a regularidade das licitagdes e contratos, sob
aspectos da legalidade, legitimidade, economicidade e
razoabilidade.

Além do mais, a Lei 14.133/2021, artigo 169, inciso lll, estabelece que
as contratacdes publicas devem submeter-se a praticas continuas e
permanentes de gestio de controle preventivo, sujeitando a terceira linha de

def_esa integrada pelo 6rgéo central de controle interno da administragao.

Diante disso, é evidente a competéncia do Controle Interno na verificagao
da regularidade do procedimento de aditivo de valor. Assim, a fim de cumprir as

atribuicdes legais desta Controladoria, expedimos o parecer a seguir.
PRELIMINAR

Ab initio, antes de adentrarmos ao mérito do presente parecer € de ser

verificada e registrada a cronologia dos fatos, vejamos:

Os 1.0s Termos de Aditivos aos Contratos n® 20240086 e n° 2024072 foram
assinados em 12 de agosto de 2024, enquanto que o Despacho do Agente de
Contratagdo a CGIM, para andlise dos Aditivos, foi datado em 23 de agosto de

2024. Insta salientar que o prazo de analise por esta Controladoria €, em média,
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de 03 (trés) a 05 (cinco) dias Uteis, podendo ser prorrogado, a depender da
complexidade da causa.

RELATORIO

O presente procedimento administrativo refere-se aos 1.0 Aditivos a0s ‘
il

Contratos n° 20240086 e n° 20240072 junto as fornecedoras ESSE CHEMICAL '-
DISTRIBUIDORA DE PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA e SML - SISTEMAS
MULT! LIMPEZA INDUSTRIA E COMERCIO LTDA, a partir de solicitagao,
objetivando acrescer os itens inicialmente contratados, nos termos do nos termos
do Art. 124, inciso |, alinea “b” cc o Art.125 da Lei Federal n°® 14.133/2021.

O processo encontra-se instruido‘ com os documentos necessarios:
Relatorio do Fiscal do Contrato; Solicitagéo de Aditivo ao Contrato com Justificativa
e Planilha Descritiva; Despachos da Pfefeita Municipal ao Setor competente para
verificar a existéncia de recursos orcamentarios; Notas de Pré-Empenhos;
Declaragdo de Adequagado Orgamentaria; Termos de Autorizagdo da Chefa do
Poder Executivo Municipal; Certiddes de Regularidade Fiscal das Contratadas;

Minuta do 1° Aditivo de Valor ao Contrato; Despacho do Agente de Contratagao a

PGM: Parecer Juridico; Confirmagbes de Autenticidade das Certidées; 1°° Termos |

Aditivos aos Contratos; e Despacho do Agente de Contratagao a CGIM para

Analise e Emissao de Parecer.
E o necessario a relatar. Vejamos a analise do mérito.
' ANALISE

A Constituicdo Federal em seu artigo 37, inciso XX| determina que as
contratagées realizadas pela Administracao Publica devem ser realizadas através
de licitagdo que assegure igualdade de condicdes aos concorrentes, sendo esta a

regra para‘obras, servicos, compras € alienagoes junto ao Poder Publico:

A regulamentacdo do referido artigo encontra-se presente na Lei n°
14.133/2021 — Lei de Licitagdes e .Contratos Administrativos, devendo todo
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i ]‘ | :
procedimento licitatério se basear em suas normas, sob pena de apresentar vicios

de ilegalidade passiveis de anulagdo e demais cominagées.

E importante mencionar que os contratos n® 20240086 e n° 20240072, que
serédo aditados, séo oriundos do pregao eletrénico n® 159/2023/FMS-CPL, onde foi
analisado integralmente a necessidade da contratagéo e foi definido que o objeto
do contrato € de compra comum, conforme a defini¢do trazida pelo Art. 6, inciso X
da Lei de Licitagbes: compra: aquisigdo remunerada de bens para fornecimento de
uma s6 vez ou parceladamente, considerada imediata aquela com prazo de

entrega de até 30 (trinta) dias da ordem de fornecimento.

Feito a andlise anterior, observa-se que a Lei 14.133/2023 preceitua que os
contratos oriundos das licitagdes podem ser alterados unilateralmente levando em
consideracdo o interesse publico envolvido e respeitado o interesse dos
cor;tratados, € 0 que se extrai do art. 104, § 1° da referida Lei:

Art. 104. O regime juridico dos contratos instituido por esta Lei
confere a Administragéo, em relagéo a eles, as prerrogativas de:
I - modificé-los, unilateralmente, para melhor adequagdo as
finalidades de interesse publico, respeitados os direitos do
contratado;

[.]

§ 1° As cldusulas econémico-financeiras e monetérias dos
contratos n&o poderéo ser alteradas sem prévia concordéncia do
contratado.

Ante o exposto, a necessidade do acréscimo dos itens do contrato
(materiais descartaveis, utensilios de protecéo e limpeza, produtos quimicos de
limpeza) esta justificada nos autos pela Secretaria Municipal de Saude. Ainda, os
aditivos foram instruidos com a pesquisa de precos, que demonstra a
vantajosidade dos pregos dos materiais descartaveis, utensilios de protecao e
Iijmfineza, produtos quimicos de limpeza.

'Menciona-se que o a formalizagdo do termo aditivo é condicdo para a
execucao, pelo contratado, das prestages determinadas pela Administracdo no
curso da execugéo do contrato, nos termos do Art. 132 da Lei 14.133/2021:

Y

®
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Art. 132. A formalizagdo do termo aditivo é condigédo para a
execugédo, pelo contratado, das prestagbes determinadas pela
Administrag&o no curso da execugéo do contrato, salvo nos casos
de justificada necessidade de antecipagdo de seus efeitos,
hipétese em que a formalizag&o devera ocorrer no prazo maximo
de 1 (um) més.

Dessa forma, os valores dos contratos poderao ser aumentados ou
suprimidoé até o limite de 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial atualizado,
nos termos do Art. 124, inciso |, alinea “b”, cc o Art. 125 da Lei Federal n°
14.133/2021. Vejamos:

Art. 124. Os contratos regidos por esta Lei poderéo ser alteradoi;,
com as devidas justificativas, nos seguintes casos: i

| - unilateralmente pela Administrag&o:

b) quando for necesséria a modificagdo do valor contratual em
decorréncia de: acréscimo ou diminui¢&o quantitativa de seu
objeto, nos limites permitidos por esta Lei;

£

Art. 125. Nas alteragbes unilaterais a que se refere o inciso |
do caputdo art. 124 desta Lei, o contratado seré obrigado a
aceitar, nas mesmas condigbes contratuais, acréscimos ou

supressées de até 25% (vinte e cinco por cento) do valor inicial
atualizado do contrato que se fizerem nas obras, nos servigos ou
nas compras, ‘e, no caso de reforma de edificio ou de
equipamento, o limite para oS acréscimos seré de 50% (cinquenta

por cento).

i

No que refere ao Aditivo ao Contrato n° 20240072, o valor inicial do contrato
firmado com a empresa SML - SISTEMAS MULTI LIMPEZA INDUSTRM F

COMERCIO LTDA foi de R$ 1.630.962,71 (um milhao e seiscentos e trinta mil “[e |

1 |
novecentos e sessenta e dois reais e setenta e um centavos), sendo 0 percentual |

do aditivo solicitado de 24,47% (vinté e quairo virgula quarenta e sete por
cento). Dessa forma, foi acrescido o valor de R$ 399.176,81(trezentos e noventa e

nove mil e cento e setenta e seis reais e oitenta e um centavos).

Ja no que atine ao Aditivo ao Contrato n° 20240086, o valor inicial do
contrato firmado com a empresa ESSE CHEMICAL - DISTRIBUIDORA DE
PRODUTOS DE LIMPEZA LTDA foi de R$ 683.733,00(seiscentos e oitenta € trés

mil e setecentos e trinta e trés reais), sendo o percentual do aditivo solicitado de

.  ew
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24,69% (vinte e quatro virgula sessenta e nove por cento). Dessa forma, foi
acrescido o valor de R$ 168.834,72(cento e sessenta e oito mil e oitocentos e trinta

e quatro reais e setenta e dois centavos).

Deste modo, os Aditivos aos Contratos n° 20240086 e n° 20240072
encontram-se dentro do que expde o art. 124, inciso | cc o art. 125, ambos
dispositivos da Lei Federal n° 14.133/2021. Atesta-se que o0s acréscimos
realizados foram calculados sobre os valores iniciais dos contratos, conforme o
recomenda o enunciado do Conselho de Justica Federal n° 04/2022:

i T !

| ‘Os acréscimos e as Sypressbes de quantitativos decorrentes de
alteragdo contratual devem ser considerados isoladamente, ou
seja, o conjunto de acréscimos e o conjunto de supressées devem
ser sempre calculados sobre o valor inicial atualizado do contrato,
aplicando-se, a cada um desses conjuntos, sem nenhum tipo de

compensagéo entre eles, os limites de alteragéo estabe/eC/dos no
art. 125 da Lein. 14 133/2021.”

Outrossim, atesta-se que nos autos constam as certidées de regularidade
fiscal e trabalhista das empresas contratadas, bem como as confirmacées de
autenticidade destas Certidées.

Além do mais, consta as manifestacéo das contratadas acerca dos aditivos
€ a autorizagdo da Chefe do Executivo para proceder com as alteragbes para
acréscimos.

O parecer juridico da Procuradoria Municipio opina pela procedéncia e
conformldade Jurldlca dos Aditivos aos Contratos (fls. 1838- 1844), cumprindo o
requnsﬂo do § 4° do Art. 53 da Leij 14. 133/2021.

Por fim, ao analisar os 1.°° Termos Aditivos aos contratos, vé-se que estao
presentes as clausulas obrigatérias necessarias. Dessa forma, os extratos dos
Termos de Aditivos de Valores aos Contratos n° 20240072 e 20240086 (fls.
Iverso) devem ser publicados, especialmente divulgados no PNCP para terem
eficacia, de acordo com o art. 94 da Nova Lei de Licitagbes e Contratacées
Publicas, senao vejamos:

N
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Art. 94. A divulgacdo no Portal Nacional de Contratagées

Publicas (PNCP) é condigao indispensavel para a efica’c{a |
do contrato e de seus aditamentos e devera ocorrer nos .

seguintes prazos, contados da data de sua assinatura:
| - 20 dias uteis, no caso de licitagdo;

Il — 10 dias uteis, no caso de contratagdo direta. (g.n)

No mais, o procedimento obedeceu aos termos da Lei 14.133/2021 e do

Decreto Municipal n® 1538/2023 na fase de aditivo contratual.
CONCLUSAO

FRENTE O EXPOSTO, esta Controladoria conclui que o referido processo
se encontra revestido de todas as formalidades legais, na fase de aditivo contratual
em decorréncia de acréscimo do objeto, estando apto para gerar despesas para a

municipalidade.

Cumpre observar que o procedimento, a partir do presente estagio, deve |

manter a observagao plena ao previsto na legislagcao da matéria, em especial 0
contido na Lei 14.133/2021 e no Decreto 'Municipal n® 1538/2023, seguindo a

regular divulgagao oficial dos termos e atos a serem realizados.

Declara, por fim, estar ciente de que as informagoes aqui prestadas estao

sujeitas @ comprovagao por todos os meios legais admitidos.

JOYCE Assinado de Canaa dos Carajas, 02 de setembro de 2024.
SILVEIRA DA forma digital por

JOYCE SILVEIRA
SILVA DA SILVA i

OLIVEIRA:81 OLIVEIRA:81364
364075253 075253 ‘

JOYCE SILVEI SILVA OLIVEIRA
Controladora Geral Interna do Municipio
Portaria h° 272/2021

| L 4 |
ANIELE ROD UES DA COSTA ARc10 AGUIAR MENDONCA
" Analista de Controle Interno Arfalista de Controle Interno
Contrato n° 03217740 ,_ Matricula n° 0101315

|
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