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PARECER JURIDICO - AJUR/ISEMEC N° 5482/2019

Processo: 26954/2019 -SEMEC
Requerente: | DIED/SEMEC
Assunto: Andlise Juridica acerca da renovagao do contrato de aluguel para
o funcionamento da Unidade de Educagéo Infantil Sao Joseé.

LOCAGAO DE IMOVEL. FUNCIONAMENTO DA
UNIDADE DE EDUCAGAO SAO JOSE
POSSIBILIDADE. ATO DISCRICIONARIO.

Sra. Coordenadora,
| — Relatorio:

~ Versa o objeto dos presentes autos de solicitagao de autorizo da Diretoria de
Educacéo - DIED, para renovagéo de contrato de aluguel do imével em que funciona
a Unidade de Educagao Infantil Sao José para atendimento educacional no ano
letivo de 2020, sob a justificativa de que nao haveria outro imével nas imediagdés,
com melhor estrutura fisica, que abrigue o atqa| quantitativo de turmas.

Assim sendo, verifica-se que constam na instrug¢do do Processo, 0s seguihtes
documentos: B -

a) Memarando n° 676/2019, oriundo da Diretoria de Educagao — DIED;
b) Relatdrio técnico-pedagdgico do imével emitido pelo Nucleo de Contratos
e Convénios - NUCC, em cujo teor consta que a Coordenagdo de
Educacéo Infantil — COEI é favoravel a renovagao do contrato de aluguel
do menqionado imével, pois este apresenta condi¢des regulares para o
’funcionamento da unidade educacional; | '
c) Documentos pessoais do (a) Locador (a), Sr. (a) Jose Palheta Pinhéiro
Junior; | ;
d) Documentos relativos ao imovel: certidao negativa de 6nus do imével,i:(fls
n° 13); relatério de débito de IPTU emitido pela SEFIN (fls n°15); cc’)pié do \‘

i
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camé de IPTU oxerciclo do 2014 a 2018 (fls. 16). Laudo técnico de
avaliagio do imével elaborado pelo Departamento de Manutengdo —
DEMA (fls n° 34-36); o

e) Dotagdo orgamenldria informada pelo Ndcleo Setorial de Planejamento —
NUSP (fis n° 09).

Ap6s negociacdo, a Diretoria Administrativa — DIAD e o locador
estabeleceram o importe mensal de R$3.000,00 (trés mil reais) a titulo de aluguel do
imével, totalizando o valor anual de R$36.000,00 (trinta e seis mil reais).

Desse modo, os autos foram encaminhados a esta Assessoria Juridica para

analise e parecer.
E o que de relevante havia para relatar.
Il — Da Analise Juridica:

Inicialmente, antes de adentrarmos a analise propriamente dita, cumpre tecer

breves consideragdes acerca da matéria.

No que se refere aos gastos plblicos, deve-se consagrar a observancia do
principio da obrigatoriedade da licitagdo como regra imperiosa a qual devem suijeitar-
se os entes e Orgaos publicos, impondo que todos os destinatarios do Estatuto

facam realizar o procedimento antes de contratarem obras e servigos.

Contudo, a Constituigdo da Republica Federativa do Brasil tambem prevé
uma ressalva a obrigatoriedade de licitar, a teor do que estabelece o art. 37, XXI, in

verbis:

“Art, 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
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XXI - ressalvados os casos espocificados na leqgislacdo, as obras,

servigos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assequre igualdade de condigées a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelegam obrigagdes
de pagamento, manltidas as condi¢des efetivas da proposta, nos
termos da lei, o qual somente permitiré as exigéncias de qualificagio

técnica e econémica indispenséveis a garantia do cumprimento das

,\h obrigagbes.”
Regulando o dispositivo supracitado, coube ao legislador a incumbéncia de
delinear tais hipéteses especiﬁcas:. Nesse cenario, a Lei de Licitacoes n° 8.666/93
estabelece, em seu art. 24, hipdteses de dispensa ao procedimento licitatério, dentre
as quais se destaca a dispensa para compra ou locagido de imdveis, prevista no
f inciso X do referido artigo. Vejamos:
E Art. 24. £ dispensével a licitaggo:
L [.] ;
‘ X - para a compra ou locagdo de imdvel destinado ao atendimento
das finalidades precipuas da administragédo, cujas necessidades de
instalagcdo e localizagdo condicionem a sua escolha, desde qQue o
f_-‘-‘- prego seja compativel com o valor de mercado, segundo avaliagdo

previa; (Redagéo dada pela Lei n°® 8.883, de 1994)

Na referida hipGtese, a dispensa de licitagao para compra ou locacao de
imovel justifica-se pela necessidade de atendimento de finalidades essenciais da
Administragdo Pdblica. No caso em questdo, a dispensa de licitagiao se faz
necessaria para o regular funcionamento de Unidade de Educagao Infantil,
garantindo o acesso da populagdo a educagdo que é a atividade fim desta
Secretaria.
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Analisando g situagéo em tela, verifica-se que a Diretoria de Educagéo desta
Secretaria Municipal de Educagzo informou, por meio do Memorando n° 676/2019
QUe & renovagao do contrato de locagio do imével em questao é essencial para o
régular funcionamento da Unidade de Educagao Infantil S&o José, uma vez que nao
ha outro imével nas imediagées, com melhor estrutura fisica, que abrigue o atual
Quantitativo de turmas.

Também é possivel observar que em relatdrio técnico-pedagégico emitido
Nicleo de Contratos e Convénios avaliou que o imével apresenta condicoes
regulares para o funcionamento de uma unidade educativa e se manifestou a favor

da renovacao do contrato de aluguel.

Por fim, constatou-se que o vaior de aluguel mensal proposto pela Diretoria
de Educacgéo-DIED foi aceito pelo proprietario do imével (fls n® 27), razdo porque
esta Assessoria Juridica opina que a Wdcagéo seja realizada no valor proposto pelo

referido setor.

Assim, considerando o papel da Secretaria Municipal de Educagdo em

- proporcionar educagéo, a justificativa da DIED para locagéo do referido imével e o

valor compativel com o valor de mercado, entende-se como dispensavel a licitagao

no caso em tela.

Ressalte-se, outrossim, que Administracido Publica goza de Poder
Discricionario, leia-se, prerrogativa legal conferida a Administragdo Publica para a
pratica de determinados atos administrativos com liberdade na escolha, visando o
interesse social ou interesse coletivo. Trata-se, pois de uma prerrogativa que o
Ordenamento Juridico concedelé Ad-rhinistragéo Publica, explicita ou implicitamente,
para a prética de determinados atos administrativos.

Isto posto, a deliberagéo final relativamente ao pedido, objeto do presente
pleito, enseja competéncia da Autoridade Superior Maxima desta Secretaria
Municipal de Educagéo, qual seja, a Sra. Secretéria.
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E afundamentagzo, ante o que passamos a opinar.

lll- DA CONCLUSAO:

Ex positis, tendo em vista as razoes de fato e de direito acima aduzidas,
podemos concluir que existe possibilidade juridica para a celebragédo de contato
administrativo de locagdo do imével, situado nesta cidade a Rodovia Arthur
Bernardes, rua Capricérnio, quadra 11, n° 04, sob os fundamentos do Art. 24, X da

@ Lei n° 8.666/93.

Registra-se a necessidade de cumprimento do disposto no Art. 26 do referido
diploma legal, com a publicacao tempestiva do Termo de Ratificagédo de Dispensa de
Licitagdo assinado pela autoridade superior deste érgao.

Por fim, ratifica-se que o presente parecer tem carater meramente opinativo,
sujeitando-se a locacdo a autorizacdo da Secretaria Municipal de Educagao, com
base na andlise da conveniéncia e oportunidade da pratica do ato administrativo.

E o parecer, S.M.J.

Belém, 30 de dezembro de 2019. Assinado de
f—,‘:a MARIA forma digital por
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em exercicio .
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