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INTERESSADA: SECRETARIA MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOGIAL - ./
SEMTRAS .
OBJETO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, ASSISTENCIA TECNICA, SERVICO DE LAVAGEM E
SERVICO DE GUINCHO NOS VEICULOS AUTOMOTORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SEMTRAS.

FUNDAMENTACAO: INCISO | DO ART. 3 DA LEI FEDERAL N° 10.520/2002 E

ALTERACOES POSTERIORES.

CONSIDERACOES PRELIMINARES

A Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social com o intuito de atender aos

seus Departamentos e visando ainda o dever social de atender as familias de
vulnerabilidade social existentes no territério municipal, verifica a necessidade de contratar
de empresa especializada na manutencao preventiva, corretiva, assisténcia técnica, servico
de lavagem e servico de guincho nos veiculos automotores da SEMTRAS. A pretensa
contratagcdo visa dar continuidade ao servico de transporte da Secretaria, uma vez que a
manutengdo dos veiculos € essencial para o desenvolvimento de suas atividades
considerando que a SEMTRAS possui uma frota de 22 veiculos que atendem a necessidade
dos programas da Protecdo Social Basica: 08 Centros de Referencia de Assisténcia
SociallCRAS, 01 Centro de Convivéncia do Idoso/CCIl, Programa Crianga Feliz e
ACESSUAS, bem como os programas e projetos da Protecdo Social Especial: Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Sociall CREAS, Centro de Referéncia
Especializado para Populagdo em Situacdo de Rua/CENTRO POP, Casa de Acolhimento
Reviver e Casa de Acolhimento de Adultos e Familias/CAAF, objetivando garantir a inclusédo
social e a construcdo da cidadania dos usuérios dos respectivos servigos.

O servico serd prestado de modo continuo na forma de execucédo indireta e sua
contratagdo justifica-se devido a grande demanda na utilizacdo dos veiculos, tendo em vista
as distancias entre a SEMTRAS e suas Unidades.

Da natureza continuada

O que caracteriza o carater continuo de um servico é a sua essencialidade para
assegurar a integridade do patriménio publico de forma rotineira e permanente, ou para
manter o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de modo que a

sua interrupcéo possa comprometer a prestacao do servigo publico.
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A indole continua do servico demanda analise casuistica, cujos vetores sdo: (a) se a

execucdo do servico a ser contratado constitui atividade cuja interrupcdo possa—

o]
U

comprometer os objetivos institucionais; (b) se a prestacdo deva ocorrer em periodo . .-

indefinido ou definido e longo, para a satisfagdo de necessidade publica permanente; e (c)
se a atividade é de apoio a realizacdo das atividades essenciais do 6rgdo ou entidade.

Disto conclui-se que servigcos continuos sao aqueles que constituem necessidade
permanente da contratante, que se repetem periédica ou sistematicamente, ligados ou ndo a
sua atividade fim, ainda que sua execucdo seja realizada de forma intermitente ou por
diferentes trabalhadores. A titulo ilustrativo, configuram servicos de natureza continua:
telefonia, vigilancia, limpeza e conservagéo, recepcdo e manutencdo de elevadores e de
veiculos.

No ambito da jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido colhe-se que: [...] as
caracteristicas necessarias para que um servico seja considerado continuo s&o:
essencialidade, execucdo de forma continua, de longa duragéo, e possibilidade de que o
fracionamento em periodos venha a prejudicar a execu¢ao do servi¢o. (Acordao n°® 766/2010
— Plenério, Rel. Min. José Jorge, Processo n°® 006.693/2009-3).

Servicos continuados, segundo a Instrucdo Normativa SEGES n° 5, de 2017, do
Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (atual Ministério da Economia), sao
aqueles que, pela sua essencialidade, visam atender a necessidade publica de forma
permanente e continua, por mais de um exercicio financeiro, assegurando a integridade do
patriménio publico ou o funcionamento das atividades finalisticas do 6rgdo ou entidade, de
modo que sua interrup¢do possa comprometer a prestacdo de um servico publico ou o
cumprimento da misséo institucional.

De outro lado, segundo a referida Instrugdo Normativa, consideram-se servicos nao
continuados ou contratados por escopo aqueles que imp8em ao contratado o dever de
realizar a prestacdo de um servi¢o especifico em um periodo predeterminado, podendo ser
prorrogado, desde que justificadamente, pelo prazo necessario a conclusdo do obijeto,
observadas as hip6teses previstas no § 1° do art. 57 da Lei n® 8.666/1993. No contrato por
escopo 0 que se tem em vista é a obtengdo de seu objeto concluido, operando o prazo
como limite de tempo para a entrega da obra, do servico ou da compra.

Ha servicos que se caracterizam pela impossibilidade de detalhamento prévio acerca
de sua execucao, quer dizer, ndo é possivel estimar/detalhar, previamente, a especificidade
do servico a ser executado, os componentes (pegas/acessorios) a incorporar, 0 prazo exato
para a execucdo e o correspondente custo do servico a ser realizado. llustra-se com a

manutencéo corretiva (conserto) de equipamentos e de veiculos especificos.
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E fato que em se tratando de contratos de prestacdo de servicos, cujo fornecimento

de mao de obra encontra-se demasiadamente destacado e evidenciado, inexiste maiores—

\%

dificuldades para identifica-lo como servi¢o de natureza continuada.

De uma forma geral, a contratagcdo visa manter a qualidade do atendimenfé;'
dispondo de uma intervengdo preventiva e corretiva rapida, para o adequado
restabelecimento dos veiculos, com o minimo de interrupcdo nos servi¢cos desenvolvidos.

O objeto a ser licitado constitui-se da manutencéo preventiva e corretiva dos veiculos
como servico principal, o qual contribui para a eficiéncia da execucdo do objeto, contudo, a
SEMTRAS, no sentido de manter ininterruptos os servicos administrativos, necessita
contratar servicos de manutencdo preventiva e corretiva com fornecimento de pegas, e
demais materiais necessarios ao perfeito funcionamento dos veiculos (caminhonetes, carros
de passeio e van). Além dos servicos de borracharia, tendo em vista a necessidade de
conserto/reparos em pneus e/ou camaras de ar, para atendimento de ocorréncias nao
previstas de pneus furados ou estourados, servi¢cos de limpeza e higienizacdo de veiculos
que contribui sobremaneira para a redugdo de custos relacionados a manutencéo,
aumentando a preservacao desses bens e retardando o desgaste de pecas, acessorios,
borrachas, mecanismos elétricos, como vidros e retrovisores, carroceria e pintura, bem
como, proporciona salubridade e bem estar dos passageiros que fazem uso desses veiculos
e de seus motoristas, e o servigo de guincho (reboque) que também é indispensavel para
dar pronto suporte aos servidores que se deslocam a servico nos veiculos da frota da que
por eventual pane mecéanica possam vir a necessitar de resgate.

As empresas a serem contratadas para este fim devem observar as recomendacdes
do instrumento convocatério, bem como as suas particularidades.

O valor estimado de TOTAL: R$ 953.627,92 (novecentos e cinquenta e trés mil
seiscentos e vinte e sete reais e noventa e dois centavos), para serem utilizados até 31
de dezembro 2023. Diante disso, faz—se justa a contratacdo do fornecimento em tela,
contratando empresa(s) especializada(s) através de processo licitatorio.

A aquisicdo do objeto serd realizada através de licitagdo na modalidade Pregéo
Eletronico SRP, ficando sob a responsabilidade da Secretaria Municipal de Trabalho e
Assisténcia social através do Nuacleo Técnico de Licitacdes e Contratos, a realizacdo do

certame.

DA MOTIVACAO E PERMISSIVO LEGAL

A Administracdo Publica, para contratar com terceiros, tem como prerrogativa a

licitacdo publica, procedimento de cunho obrigatério, determinado no artigo 37, inciso XXI,
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da Constituicdo Federal de 1988, regulamentado pela Lei n°® 8.666/93 — Lei de Licita Qes e

pie fl‘

|
Contratos. (

Previsto no art. 15, inciso Il, da Lei de Licitagbes (Lei n° 8.666/93), como

procedimento a ser utlizado preferencialmente para as compras efetuadas pela"
Administracdo Publica, o Sistema de Registro de Precos (SRP) é um conjunto de ac¢bes
para registro formal de precos relativos a prestacdo de servicos e aquisicdo de bens para
contratac@es futuras. Ou seja, por meio do SRP, o érgao realiza uma cotagcdo de valores de
determinados servicos ou produtos a serem contratados posteriormente atendendo ao
requisito do melhor preco registrado.

Destacamos algumas vantagens do Sistema de Registro de Precos:

A primeira delas esta contida no fato da existéncia de facultatividade na aquisi¢céo do
objeto licitado, sendo assim, a Administracdo tem a discricionariedade de agir conforme
suas necessidades, podendo flexibilizar suas despesas, com a devida adequacdo aos
recursos disponiveis.

Outrossim, através da analise do § 6°, Art. 15 da Lei 8.666/93, afere-se outra enorme
vantagem da adocdo do SRP, qual seja, a possibilidade de que qualquer cidaddo pode
impugnar o prego constante do registro, caso haja incompatibilidade com aqueles
constantes da ata e os vigentes no mercado, o que minimiza os riscos de fraudes nas
contratacGes de objetos comuns, com precos exorbitantes.

Além disso, ha a possibilidade de compra progressiva, ndo havendo necessidade de
gue se adquira todo o quantitativo de uma s6 vez, 0 que ndo gera, pois, custos com
implantacdo e manutencdo de estoque, bem como evita 0 6nus de vigilancia e ndo causa
riscos de perda do objeto por prazo de validade.

Ademais, ho momento de assinatura da ata, a Administracdo ndo necessita ter
disponibilidade de recursos, bastando que isso ocorra apenas quando da celebracéo do
contrato ou instrumento equivalente, garantindo-se assim uma prontiddo na aquisicdo dos
produtos desejados.

Outro fator positivo é que através da adogdo do SRP evita-se a multiplicidade de
licitacbes repetitivas, continuas e seguidas, com a finalidade de aquisicdo de um mesmo
objeto, ou objetos semelhantes, estabelecendo-se assim uma rotina aperfeicoada da
atividade licitatoria, em obediéncia aos Principios da Eficiéncia e Economicidade,

Outrossim, uma vez que sdo estabelecidos lotes minimos para a aquisicdo de
grandes quantidades, evita-se o preco de varejo — como ocorre nas licitagdes comuns, visto
gue o objeto a ser adquirido é Unico — e assim, permite-se aos fornecedores formularem

propostas mais vantajosas, em estrita conformidade com o objetivo principal do SRP, qual
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seja, a selecdo da proposta mais vantajosa para a Administracdo, obedecendo estritamente \
ao interesse publico. _ l
Além disso, a adogdo do Sistema de Registro de Precos permite um aumento na - f:)'

competitividade, porquanto permite a participacdo das pequenas e médias empresas nas~

LicitacBes, devido a possibilidade de parcelamento das compras, obras e servigcos a serem
entregues.

Assim, “a adocdo do SRP determina, com absoluta certeza, flagrante economia,
além de ganho em agilidade e seguranca, com pleno atendimento ao principio da eficiéncia,
recentemente elevado a principio constitucional da Administracdo Publica”.
(BITTENCOURT, 2003, p. 48).

Outra potencial vantagem do SRP é a possibilidade de que seja exercido um melhor
controle de qualidade dos objetos adquiridos através da Licitagdo, isso se deve ao fato de
gue existem muitas limitagfes e dificuldades enfrentadas pelo Administrador em relagéo as
especificagbes técnicas, sendo assim, frequentemente a aquisicdo de produtos de baixa
gualidade ou até mesmo incompativeis com as reais necessidades da Administragéo,
trazem a ela, grandes prejuizos. Assim, caso seja verificada a incompatibilidade entre objeto
fornecido e as necessidades desta, é facultado a ela ndo contratar mais com o licitante
vencedor, havendo ainda a possibilidade de realizagdo de um novo certame licitatério, visto
gue nao ha obrigatoriedade de adquirir todo o quantitativo presente na ata.

Sendo assim, a adocdo do Sistema de Registro de Precos tem se mostrado
demasiadamente vantajosa, visto que, além de dar celeridade ao processo de contratacéo
de bens e servigos, esta estritamente ligada aos Principios basilares da Administracdo
Publica, o que garante a probidade nas contratacdes.

O Poder Publico desenvolve atividades para dispor o bem-estar de seus
jurisdicionados. Isso tudo se presencia na 6rbita de atos que traduzem a sua finalidade. De
igual modo, sabemos que o Estado ou exerce atividades destinadas a perseguicdo de seus
objetivos institucionais ou historicos, com execucdo de forma direta, ou socorrendo-se ao
servico realizado por terceiros, o particular.

Todas as informacdes apresentadas nos levam a recomendagdo que seja autorizada
a contratacdo, por meio do Pregdo Eletrbnico SRP, nos termos autorizados pela Lei n°®
10.520/2002.

DO PRECO E QUANTITATIVO

Os precos sdo os que estdo sendo praticados no mercado local. Foram efetuadas

pesquisas junto as empresas locais, em decorréncia da situacao geografica do Municipio de
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Santarém e logistica.

Nos precos propostos ja estéo incluidos, além do lucro, todas as despesas e pustrJS—- - ;’j
como por exemplo: transportes, tributos de qualquer natureza e todas as despesas, dlretas e, ¥ 4

ou indiretas, relacionadas com o fornecimento do objeto da presente licitagéo, inclusive 0

frete.

DA LOCALIZACAO E LOGISTICA

E sede da Regido Metropolitana de Santarém, o segundo maior aglomerado urbano

do Pard. Pertence a mesorregido do Baixo Amazonas e a microrregido de mesmo nome.
Situa-se na confluéncia dos rios Tapajés e Amazonas. Localizada a cerca de 800 km das
metrépoles da Amazbnia (Manaus e Belém), ficou conhecida poeticamente como "Pérola do
Tapajos".

O acesso se da de trés formas: Transporte aéreo, terrestre e hidroviario, sendo o
hidroviario o mais utilizado em decorréncia da rede hidrografica.

O transporte aéreo é realizado através de voos diarios por aeronaves de diferentes
dimensdes. Aeronaves a jato de grande porte levam aproximadamente uma hora de viagem
até as cidades de Belém e Manaus, se estendendo, a partir das mesmas, para outras
regibes do pais (nordeste, centro-oeste, sul, sudeste) e exterior.

Por via terrestre 0 acesso até a Capital do Estado € possivel através da BR-163
(Rodovia Federal Santarém-Cuiaba), ligando Santarém ao municipio de Rurdpolis, com 229
km de estrada, cruzando a partir dai a BR-230 (Rodovia Transamazénica), percorrendo 90
km até o municipio de Placas, passando por diversos municipios (Uruara, Medicilandia,
Brasil Novo, Altamira, Belo Monte, Anapu, Pacaja, Novo Repartimento) até chegar em
Tucurui via BR-422, em seguida percorre os municipios de Breu Branco, Goianésia,
Tailandia, Moju, Abaetetuba, Barcarena, Ananindeua, para finalmente alcancar a BR-316, e
a cidade de Belém, através de linhas regulares de 6nibus.

A modalidade hidroviaria € o mais importante meio de locomogéo de passageiros e
transporte de cargas devido a existéncia dos varios rios que formam a rede hidrografica
(Amazonas, Tapajés, Arapiuns, Curua-Una, Moju e Mojui) e desempenha importante papel
na economia local. Embarcac¢6es de médio porte fazem a navegacéao fluvial para as cidades
de Belém (Para), Manaus e Macapa. As embarcacfes de grande porte fazem a navegacgéo
de longo curso. De Santarém para a capital do Estado, via fluvial sdo 880 quilébmetros de
distancia e para Manaus sdo 756 quildbmetros. Enquanto que a distancia terrestre entre

Santarém e as principais cidades do Pais estdo apresentadas na tabela abaixo:
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Entre S&o Paulo e Santarém: 2505 km Entre Rio de Janeiro e Santarém: 2594 km /
Entre Brasilia e Santarém: 1660 km Entre Salvador e Santarém: 2134 km B
Entre Fortaleza e Santarém: 1801 km Entre Belo Horizonte e Santarém: 2260 km | % il
Entre Manaus e Santarém: 597 km Entre Curitiba e Santarém: 2624 km \%

Entre Recife e Santarém: 2283 km Entre Goiania e Santarém: 1694 km MUSER RN
Entre Belém e Santarém: 698 km Entre Porto Alegre e Santarém: 3093 km T
Entre Guarulhos e Santarém: 2499 km Entre Campinas e Santarém: 2423 km
Entre S8o Luis e Santarém: 1156 km Entre S8o Gongalo e Santarém: 2594 km
Entre Macei6 e Santarém: 2247 km Entre Duque de Caxias e Santarém: 2577 km
Entre Campo Grande e Santarém: 2004 km Entre Natal e Santarém: 2195 km
Entre Teresina e Santarém: 1354 km Entre S8o Bernardo do Campo e Santarém: 2523 km
Entre Nova Iguagu e Santarém: 2567 km Entre Jodo Pessoa e Santarém: 2261 km
Entre Sdo José dos Campos e Santarém: 2497 km Entre Santo André e Santarém: 2521 km
Entre Ribeirdo Preto e Santarém: 2215 km Entre Jaboatdo dos Guararapes e Santarém: 2270 km
Entre Osasco e Santarém: 2498 km Entre Uberlandia e Santarém: 1963 km

CONCLUSAO

O objeto do presente Pregéo Eletrbnico SRP com a finalidade de contratar empresa
para FUTURA CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NA MANUTENCAO
PREVENTIVA, CORRETIVA, ASSISTENCIA TECNICA, SERVICO DE LAVAGEM E
SERVICO DE GUINCHO NOS VEICULOS AUTOMOTORES DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE TRABALHO E ASSISTENCIA SOCIAL — SEMTRAS, encontra guarida no
art. 15, inciso Il, da Lei de Licitacdes (Lei n° 8.666/93) e § 1° do art. 2° da Lei n°
10.520/2002, atendendo todas as necessidades reclamadas.

Relevante frisar que o preco estimado esta de conformidade com o mercado de
acordo com a pesquisa de pregos, juntada ao processo.

ANTE O EXPOSTO, tendo em vista a presenca dos requisitos trazidos em lei, somos
pela efetuacao de procedimento licitatorio, a modalidade SRP — Pregéo Eletronico, de parte
do Municipio de Santarém — Secretaria Municipal de Trabalho e Assisténcia Social —
SEMTRAS, devendo ser elaborado, ap6s o processo licitatério, um contrato para o futuro

prestador do servi¢co, com observancia as demais cautelas de estilos.

Santarém-PA, 20 de janeiro de 2023.
CELSA MARIA GOMES  Assinado de forma digital por
DE BRITO i oo
SILVA:41477251200 Dados: 2023.02.17 12:51:49 -03'00'
CELSA MARIA GOMES DE BRITO SILVA
Secretaria Municipal do Trabalho e Assisténcia Social - SEMTRAS
DECRETO N° 757/2022 — GAP/PMS
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