PREFEITURA DE

O PROGRESSO SEGUE EM FRENTE

PARECER JURIDICO N° 57/2025 AJUR/PMI

NUMERO DO PROCESSO ADMINISTRATIVO: n.' ° 1303001/2025/PMI

OBJETO Contratagdo de empresa(s) especializada(s) para fornecimento de Materiais Técnicos
Hospitalar, com objetivo de atender a Secretaria Municipal de Saude de Inhangapi - PA/Fundo
Municipal de Saude-FMS, para manutengao das atividades desenvolvidas no Hospital Municipal
de Inhangapi - HMI, Unidades Basicas de Saude - UBS, Equipe de Saude Bucal - ESB, Vigilancia
em Saude- VGS, Servigo de Atendimento Mével de Urgéncia - SAMU, e demais unidades de

atendimento a salde que necessitam desses itens para realiza¢do dos atendimento.

1.RELATORIO

Trata-se de pedido de analise em conformidade com o estabelecido os autos foram
encaminhados a Assessoria Juridica, na forma do art. 53, paragrafo primeiro, da Lei n® 14.133, de
01 de abril de 2021, para analise e emissao. de parecer juridico, que tem por finalidade o registro
de pregos para contratagao de empresa para fornecimento de Materiais Técnicos Hospitalar,
com objetivo de atender a Secretaria Municipal de Saude de Inhangapi - PA/Fundo Municipal de
Saude-FMS, manutengéo das atividades desenvolvidas no Hospital Municipal de Inhangapi - HMI,
Unidades Basicas de Saude - UBS, Equipe de Saude Bucal — ESB, Vigilancia em Saude- VGS,
Servigo de Atendimento Movel de Urgéncia - SAMU, e demais unidades de atendimento a saude
que necessitam desses itens para realizagdo dos atendimento, mediante licitagdo publica, na
modalidade pregéo, em sua forma eletronica, conforme justificativa e especificacdes constantes
do Termo de Referéncia e seus anexos.
Por fim, os autos foram encaminhados a esta Assessoria, com a autorizacdo para a autuagao do
certame e a elaboracdo da minuta de edital e contrato, tendo seguido o processo seu regular
trémite com o0 encaminhamento para a analise.
Compulsando os autos verificamos:
-- Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);
- Pesquisas de Precos;
- Justificativa;
- Autorizagao;
- Termo de Referéncia;
- Minuta de Edital do Pregéo Eletronico
E o relatorio.

Passo a opinar.
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2. DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS

Sabe-se que o Parecer Juridico em Processos Licitatorios cumpre a funcéo de analise a legalidade
do procedimento, bem como os pressupostos formais da contratagcdo, ou seja, avaliar a
compatibilidade dos atos administrativos produzidos no processo de contratagdo publica com o
sistema juridico vigente. Desta forma, a conveniéncia da realizagéo de determinada contratagéo
fica a cargo do Gestor Publico, ordenador das despesas.

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade assessorada no controle
prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, §1°, | e II, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova
Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatério seguira para o orgao de
assessoramento juridico da Administragao, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o 6rgao de assessoramento juridico da
Administragao devera:

| - Apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos prévios de atribui¢ao de
prioridade;

Il - redigir sua manifestagdao em linguagem simples e compreensivel e de forma clara e
objetiva, com apreciacao de todos os elementos indispensaveis a contratagdo e com
exposi¢ao dos pressupostos de fato e de direito levados em consideragdao na analise
juridica;

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o-controle prévio de legalidade se da em fungéo
do exercicio da competéncia da andlise juridica da futura contratacéo, ndo abrangendo, portanto,
os demais aspectos envolvidos, como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia
e oportunidade.

De outro lado, cabe esclarecer que ndo € papel do 6rgdo de assessoramento juridico exercer a
auditoria quanto a competéncia de cada agente publico para a préatica de atos administrativos, nem
de atos ja praticados. Incumbe, isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro
do seu espectro de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacdes séo feitas sem carater vinculativo,
mas em prol da segurancga da prépria autoridade assessorada a quem incumbe, dentro da margem
de discricionariedade que Ihe é conferida pela lei, avaliar e acatar, ou ndo, tais ponderagdes. Nao
obstante, as questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua correcdo. O
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seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de
responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18, incisos | a XI, da Lei n.° 14.133/2021, estabelecem as regras a serem seguidas pela
administracao para realizagdo do procedimento licitatorio, cuja redagao € a seguinte:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatorio é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratagées anual de que trata o inciso VIl do caput do
art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com as leis orgamentarias, bem como abordar
todas as consideracoes técnicas, mercadoldgicas e de gestao que podem interferir na
contratagao, compreendidos:

| - a descri¢ao da necessidade da contratagao fundamentada em estudo técnico preliminar
que caracterize o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de
referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definigao das condigbes de execugao e pagamento, das garantias exigidas e ofertadas
e das condigdes de recebimento;

IV - 0 orcamento estimado, com as composigoes dos pregos utilizados para sua formagao;
V - a elaboragao do edital de licitagao;

VI - a elaboragao de minuta de contrato, quando necessaria, que constara obrigatoriamente
como anexo do edital de licitagao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagao de servigos ou de execugao de obras
e servigos de engenharia, observados os potenciais de economia de escala;

VIl - a modalidade de licitagdo, o critério de julgamento, o modo de disputa e a adequagao
e eficiéncia da forma de combinagdo desses parametros, para os fins de selecao da
proposta apta a gerar o resultado de contratacao mais vantajoso para a Administragao
Publica, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condicoes do edital, tais como justificativa de
exigéncias de qualificagao técnica, mediante indicagao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagdo econdémico- financeira,
justificativa dos critérios de pontuagao e julgamento das propostas técnicas, nas licitagoes
com julgamento por melhor técnica ou técnica e prego, e justificativa das regras pertinentes
a participacao de empresas em consorcio;

X - a andlise dos riscos que possam comprometer o sucesso da licitagao e a boa execugao
contratual;

Xl - a motivagao sobre 0 momento da divulga¢ao do orgamento da licitagao, observado o

Avenida Hernane Lameira, 925 - Vila Nova - Inhangapi — CEP: 68.770-000
E-mail: sefin@inhangapi.pa.gov.br - CNPJ: 05.171.921/0001-30



Sa

PREFEITURA DE

O PROGRESSO SEGUE EM FRENTE

art. 24 desta Lei.

Nessa quadra, preleciona o art. 82, da Lei n.° 14.133/2021, que é conteudo obrigatorio nos editais
licitatorios.

Art. 82. O edital de licitagao para registro de pre¢cos observara as regras gerais desta Lei e
devera dispor sobre:

| - as especificidades da licitagdo e de seu objeto, inclusive a quantidade maxima de cada
item que podera ser adquirida;

Il - a quantidade minima a ser cotada de unidades de bens ou, no caso de servigos, de
unidades de medida;

Il - a possibilidade de prever precos diferentes:

a) Quando o objeto for realizado ou entregue em locais diferentes;

b) Em razéo da forma e do local de acondicionamento;

¢) Quando admitida cotagao variavel em razao do tamanho do lote;

d) Por outros motivos justificados no processo;

IV - a possibilidade de o licitante oferecer ou nao proposta em quantitativo inferior ao
maximo previsto no edital, obrigando-se nos limites dela;

V - o critério de julgamento da licitagdo, que sera o de menor prec¢o ou o de maior desconto
sobre tabela de precos praticada no mercado;

VI - as condig6es para alteragao de pregos registrados;

VII - o registro de mais de um fornecedor ou prestador de servigo, desde que aceitem cotar
o objeto em prego igual ao do licitante vencedor, assegurada a preferéncia de contratagao
de acordo com a ordem de classificacao;

VIIl - a vedagao a participagdo do 6rgao ou entidade em mais de uma ata de registro de
precos com o0 mesmo objeto no prazo de validade daquela de que ja tiver participado, salvo
na ocorréncia de ata que tenha registrado quantitativo inferior ao maximo previsto no edital;
IX - as hipéteses de cancelamento da ata de registro de precos e suas consequéncia.
Analisando os documentos que compde a instrugdo do processo de contratagdo, constata-se a
presencga da definicdo do objeto e das justificativas para a sua contratacdo, a autorizagdo da
Autoridade Competente para a instauracdo do processo de contratagdo, o estudo técnico
preliminar, a pesquisa mercadolégica, o termo de referéncia, portaria de designacédo de agente de
contratagdo, a minuta do Edital.

Desta forma, é possivel aferir claramente que os autos do processo se encontram devidamente
instruido, atendendo as exigéncias minimas legais, ficando evidenciada a solugdo mais adequada

para atendimento da necessidade publica.
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Por fim, destaco que a licitagdo sera processada por meio do Sistema de Registro de Pregos —
regulamentado pelo Decreto Federal n.° 11.462/2023, mostrando- se til a administragdo, pois,
além de procurar atingir pre¢cos mais vantajosos ao longo da vigéncia da Ata de Registros de
Precos, permite a aquisicdo conforme a necessidade da secretaria, cumpre observar o disposto
no art. 3° do respetivo Decreto, que reza da seguinte maneira:

Art. 3° O SRP podera ser adotado quando a Administragao julgar pertinente, em especial:

| - quando, pelas caracteristicas do objeto, houver necessidade de contratagoes
permanentes ou frequentes

Il - quando for conveniente a aquisicao de bens com previsao de entregas parceladas ou
contratagao de servicos remunerados por unidade de medida, como quantidade de horas
de servico, postos de trabalho ou em regime de tarefa;

lll - quando for conveniente para atendimento a mais de um 6rgao ou a mais de uma
entidade, inclusive nas compras centralizadas

IV - quando for atender a execugdo descentralizada de programa ou projeto federal, por
meio de compra nacional ou da adesao de que trata o § 2° do art. 32; ou

V - quando, pela natureza do objeto, nao for possivel definir previamente o quantitativo a
ser demandado pela Administracao Paragrafo tnico. O SRP podera ser utilizado para a
contratagao de execugao de obras e servicos de engenharia, desde que atendidos os
seguintes requisito:

| - existéncia de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico ou projeto executivo
padronizados, sem complexidade técnica e operacional; e

Il - necessidade permanente ou frequente de obra ou servigo a ser contratado.

Desta forma, é possivel aferir que a fase preparatoria do certame se encontra em consonancia
com as exigéncias minimas exigidas pela NLLC para fins de contratacdo nesta nova sistematica
de licitagdes publicas Limites e insténcias de governanga.

A eleigdo da modalidade licitatéria pregéo eletronico depende de ter como objeto, produto e/ou
servico comum no mercado, ou seja, aquele que pode ser disponibilizado por varios fornecedores
no local. Compulsando que o desejo do Poder Publico objetiva a contratagdo de empresa para
REGISTRO DE nos competindo nenhuma consideragdo acerca do mérito da presente contratagéo
e dadiscricionariedade da Administracdo Publica ao tragar os pardmetros dosbens/servigos
entendidos como necessarios, bem como a forma de execugéo.

DA CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Assessoria Juridica ressalva as atribui¢des proprias desta
alcada que nao incluem a apresentacao e apreciagao das justificativas, O PROCESSO ATENDE
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AS EXIGENCIAS CONTIDAS NA LEI FEDERAL N° 14.133/2021, tanto no Edital como na minuta
de Contrato Administrativo, 0 que permite a esta Assessoria Juridica manifestar-se FAVORAVEL
a realizagdo do certame licitatorio pretendido por esta Municipalidade.

Por fim, o presente parecer limitar-se-a a duvida estritamente juridica “in abstrato”,
ora proposta e, aos aspectos juridicos da matéria, abstendo-se quanto aos aspectos técnicos,
administrativos, econémico-financeiros e quanto a outras questdes ndo ventiladas, nédo
adentrando na conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pelos gestores publicos,
tampouco na justificativa de contratagéo

E o parecer, salvo melhor juizo.
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